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Ridicarea restrictiilor in ce priveste libertatea de circulatie a lucratorilor
din Bulgaria si Roméania

- Declaratia lui Laszlé6 Andor , comisar european pentru ocuparea fortei de munca,
afaceri sociale si incluziune

Astéazi este ziua in care se ridica
ultimele restrictii in ceea ce priveste
libertatea de circulatie a lucratorilor din
Bulgaria si Roménia.

De azi incolo, cetatenii bulgari si
romani isi pot exercita integral dreptul de a
lucra in toate statele membre UE féara
permis de munca.

De fapt, cetatenii bulgari si roméani
isi exercitau deja acest drept in cele 19
state care au ales sa nu aplice masuri
tranzitionale, iar in ceea ce priveste
dreptul de a calatori sau rezida, ei se
bucurau de aceste drepturi Tn toate statele
membre incd din momentul in care
Bulgaria si Roméania au aderat la Uniunea
Europeana, in 2007.

Chiar si in tarile in care existau
restrictii, multor cetateni bulgari si romani li
S-au acordat permise de munca.

In consecintd, existd peste 3
milioane de bulgari si de roméni care
traiesc in prezent in alte state membre si
este putin probabil ca numérul lor va
creste considerabil dupé ridicarea tuturor
restrictilor pentru lucratorii  bulgari  si
romani.

Libertatea de circulatie a fost si
este una dintre pietrele de hotar ale
procesului de integrare europeana si ale
pietei interne din UE.

Este dreptul cel mai apreciat de
europeni, avand in vedere ca 14 milioane
dintre ei studiaza, muncesc sau isi traiesc
viata de dupa pensionare intr-un alt stat
membru.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)

In fapt, libertatea de circulatie este
dreptul cel mai mult asociat de catre

populatie  conceptului de  cetétenie
europeana.
Ridicarea restrictiilor pentru

lucréatorii bulgari si roméani se face pe
fondul unui somayj ridicat si a unor ajustari
bugetare radicale in multe tari europene.
In vremurile dificile, cetétenii europeni
mobili sunt de prea multe ori o tinta
ugoarad: se considera, uneori, ca ei iau
locurile de muncéa de la populatia localé
sau, din contra, cad nu muncesc gi ca doar
profité de sistemele de protectie sociala.

In realitate, studiile au arétat in mod
repetat beneficiile pe care le are libertatea
de circulatie a lucrétorilor  pentru
economiile tarilor-gazda.

Lucrétorii mobili sunt
complementari  celor din tara-gazda
permitand abordarea lacunelor in ce
priveste competentele si a lipsei de forté
de muncd — cu alte cuvinte, ei nu iau
locurile de muncé destinate lucratorilor din
respectiva tara.

In plus, pentru c& un numdr mai
mare al lucrétorilor mobili din alte téri
europene sunt de varsta productiva,
comparativ cu populatia tarii-gazda, ei au
0 sansd mai mare de a fi angajati si, in
general, sunt contribuitori nefi la sistemele
de securitate sociala din tarile-gazda.

Acestea fiind spuse, Comisia
recunoaste faptul ca pot apérea probleme
la nivel local, create de un aflux brusc mai
mare de oameni din alte tari europene intr-
0 anumita regiune sau localitate.
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De exemplu, acest aflux poate
pune presiune pe sistemul de invatamant,
de locuinte sau de servicii sociale.

Solutia este s& se gdseascd
réaspunsuri la aceste probleme specifice si
nu sé se creeze bariere care sa blocheze
accesul lucrétorilor.

Statele membre pot utiliza Fondul
Social European (insumand peste 10
miliarde de euro in fiecare an) pentru a
ajuta la rezolvarea acestor probleme
locale.

incepand cu 1 ianuarie 2014,
fiecare stat membru ar trebui séa
cheltuiascéa cel putin 20% din FSE pentru
proiecte ce promoveazad incluziunea
socialé si combaterea séraciei.

UE a pus in practicd norme pentru
a facilita libera circulatie a Iucrétorilor,
pentru a garanta atét protectia lor contra
exploatarii, cat si a tarilor-gazda contra
abuzurilor in ce priveste sistemele
nationale de protectie sociala.

In aceasta primavara, aceste
norme vor fi pe mai departe consolidate
prin adoptarea, de catre Consiliul UE de
Ministri si de Parlamentul European, la
initiativa noastra, a unor noi reguli avand
ca obiect constientizarea dreptului la libera
circulatie si punerea in aplicare a unor
mecanisme de retorsiune atunci cand
lucratorii sunt discriminati.

Este esential ca statele membre séa
puna in aplicare legislatia nationala, in

special prin intermediul inspectoratelor de
muncad, pentru a preveni discriminarea sau
exploatarea lucratorilor din alte state UE.

De exemplu, ele trebuie sa se
asigure ca requlile privind salariul minim
sunt aplicate si ca lucréatorii din alte state
membre nu sunt angajati pe piata neagra.

Inceputul noului an este un bun
prilej de a privi spre viitor.

Cred cu tarie ca restrictionarea
liberei circulatii nu este raspunsul pentru
un somaj ridicat sau o solutie pentru criza.

Din contra, facilitarea liberei
circulatii poate juca un rol deosebit in
gestionarea  somajului  si  reducerea
disparitatilor intre diferitele téri europene.

Estiméam c& existda in prezent
aproximativ 2 milioane de locuri de munca
vacante in UE.

Acesta este motivul pentru care
Comisia Europeané imbunatateste
functionarea EURES (reteaua
paneuropeanad de cdautare de locuri de
muncd) si publicd Buletinul European al
Locurilor de Muncéa Vacante - pentru ca
toti cei ce sunt interesati sa lucreze in alte
state membre sé stie care sunt ofertele de
locuri de muncé din acestea. Institutiile
europene i Statele membre trebuie sé&
conlucreze pentru a crea conditiile
necesare unei relanséri economice
acompaniate de multe locuri de munca,
precum si pentru o crestere economica
inclusiva

Raport privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare

Utilitatea Raportului Comisiei
referitor la progresele inregistrate de
Romaénia in privinta ceea ce privegte
reforma  sistemului  judiciar  si
combaterea coruptiei

La momentul aderarii Roméaniei la
UE, in 2007, persistau anumite deficiente
in domeniul reformei judiciare si al
combaterii coruptiei, ce puteau ridica
obstacole Tn calea punerii Tn aplicare
eficace a legislatiei, a politicilor si a
programelor UE.

Prin urmare, Comisia s-a angajat,
in cadrul mecanismului de cooperare si
de verificare 1 (MCV), sa sprijine
Romania in eforturile sale si sa verifice
constant progresele in raport cu 4 criterii
de referinta fixate in acest scop.

Aceste criterii de referinta sunt
interdependente si sunt considerate ca
parte a unei reforme mai ample a
sistemului judiciar si a luptei impotriva
coruptiei, pentru care este nevoie de un
angajament politic pe termen lung.
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Cum se intocmeste raportul
privind progresele Romaniei?

Din 2007, Comisia publica periodic
astfel de rapoarte in cadrul mecanismului
de cooperare si de verificare, care se
bazeaza pe contributile guvernului
Romaniei, precum si ale serviciilor
Comisiei, ale statelor membre, ale ONG-
urilor si ale altor parti interesate.

Ultimele rapoarte au examinat
evolutile legislative, institutionale si
politice relevante pentru reforma 1in
domeniul judiciar si pentru lupta impotriva
coruptiei, dar si chestiunile specifice
referitoare la statul de drept si la
independenta sistemului judiciar.

Aceste rapoarte, metodologia si
concluziile acestora, au fost aprobate in
cadrul concluziilor Consiliului de Ministri.

Concluziile ultimului Raport

Concluzia care se desprinde din
raportul publicat recent este aceea ca
Roménia a realizat progrese in
numeroase domenii fatd de rapoartele
MCYV precedente.

Bilantul  institutilor ~ cheie  din
domeniul judiciar si in materie de
integritate a ramas pozitiv, in ciuda unor
circumstante uneori dificile.

A continuat adoptarea  unor
modificari legislative necesare, iar spiritul
de cooperare dintre institutiile judiciare si

Ministerul Justitiei contribuie la
solutionarea problemelor de gestionare.
Cu toate acestea, persista

preocuparile legate de independenta
sistemului judiciar si sunt multe exemple
de rezistenta la masurile in materie de
integritate si anticoruptie.

Modificarea expeditiva Si
netransparenta a Codului penal in
decembrie 2013 a starnit o preocupare
generala, fiind privita ca o atingere adusa
sistemului de combatere a coruptiei si de
promovare a integritatii.

iIn ceea ce priveste capitolul
important al numirilor Tn posturi-cheie,
exista o imagine de ansamblu mixta, unele
proceduri derulandu-se in mod deschis,
transparent si pe baza meritelor, in timp ce
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altele putand face obiectul unor critici din
motive legate de interferente politice.

In  ansamblu, imaginea are
consecinte asupra masurii Tn care
procesul de reforma din Romania poate fi
considerat durabil, iar evolutiile pozitive -
ireversibile.

Raportul cuprinde o serie de
recomandari  specifice in  domeniul
independentei  judiciare, al reformei
judiciare, al integritati si al luptei
anticoruptie.

Care sunt pasii urmatori?

Comisia considera ca procesul de
monitorizare din cadrul MCV, oportunitatile
oferite de fondurile UE si angajamentul
constructiv al Comisiei si al unui numar
mare de state continua sa fie un sprijin
valoros pentru reforma din Romania.

De aceea, invita Romania sa
continue si sa consolideze progresele
realizate in ceea ce  priveste
recomandarile sale in materie de
independenta a justitiei, de reforma a
sistemului judiciar, de integritate si de
lupta impotriva coruptiei.

Urmatorul raport va fi publicat peste
aproximativ un an, pentru a permite
scurgerea unui interval de timp suficient
pentru a putea evalua rezultate concrete.

Pana atunci, Comisia va monitoriza
indeaproape si in mod permanent
progresele, prin intermediul unor misiuni
periodice si al unui dialog frecvent purtat
cu autoritatile roméane si cu alte state
membre.

Unde poate  fi consultat
raportul?

Raportul este disponibil pe site-ul
urmator:
http://ec.europa.eu/cvm/index_ro.htm

(Sursa: http://ec.europa.eu/)

Buletin elaborat de:

Lia loana CRISAN
Consilier pentru Afaceri Europene
e-mail: lia.crisan@prefecturatimis.ro
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EURO-MOBILITATE

Comisia Europeana sprijina
libera circulatie a persoanelor

In conditile n care peste 14
milioane de cetateni UE au resedinta
stabila in alt stat membru, libera
circulatie — sau capacitatea de a trai, de
a lucra si de a studia oriunde in Uniune —
este dreptul UE cel mai pretuit.

Principala motivatie a cetatenilor
UE pentru a face uz de libera circulatie
este cea de natura profesionala, urmata
de motivele familiale.

Dintre toti cetatenii UE care
locuiau n alta tara a UE (,cetatenii mobili
din UE”) in 2012, peste trei sferturi (78 %)
erau de varsta activa (15-64 de ani), in
comparatie cu un procent de 66 % 1in
cazul resortisantilor din tarile gazda.

Rata de ocupare a fortei de
munca in randul cetatenilor mobili din
UE (67,7 %) a fost mai mare decat a
resortisantilor din  tarile gazda
(64,6 %).

Cetatenii mobili din UE care nu au
un loc de munca (studentii, pensionarii,
persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca si membrii inactivi ai familiilor)
reprezinta numai o cota limitatd din
numarul total al cetatenilor mobili din UE.

in plus, 64 % dintre acestia au
lucrat anterior in actuala lor tara de
resedinta, iar 79 % locuiesc intr-o
resedintd in care mai exista cel putin un
membru al familiei activ in campul muncii.

Rata globala a inactivitatii in randul
cetatenilor mobili din UE a scazut intre
2005 si 2012 de la 34,1 % la 30,7 %.

Libera circulatie a cetatenilor,
consfintita in tratatele UE, este o
componenta esentiala a pietei unice si un
element central al succesului acesteia: ea
stimuleaza cresterea economica
deoarece permite cetatenilor  sa
calatoreasca si sa faca cumparaturi
indiferent de frontiere.

De asemenea, libera circulatie a
lucratorilor aduce benefici nu numai
lucratorilor implicati, ci si economiilor

statelor membre, permitand o corelare
eficientd a competentelor cu posturile
vacante pe piata fortei de munca din UE.

In pofida crizei economice, 1in
prezent exista aproximativ 2 milioane
de locuri de munca vacante in UE.

Comunicarea  privind libera
circulatie, adoptata in 25 noiembrie 2013
de Comisia Europeana, subliniaza
responsabilitatea comuna a statelor
membre si a institutilor UE de a sustine
drepturile cetatenilor UE de a trai si a lucra
in alta tara a UE si prezinta actiunile
concrete in sprijinul eforturilor statelor
membre in acest sens, permitand, in
acelasi timp, statelor membre sa profite de
avantajele pe care ea le genereaza.

Documentul  strategic  clarifica
drepturile cetatenilor UE la libera circulatie
si accesul la prestatiile sociale si raspunde
preocuparilor exprimate de unele state
membre in ceea ce priveste provocarile pe
care mobilitatea le poate reprezenta
pentru autoritatile locale.

1. Cadrul juridic privind libera
circulatie

Ce inseamna libera circulatie a
lucratorilor?

Lucratorii europeni au beneficiat de
libertatea de a lucra intr-un alt stat
membru Thcepand cu anii '60: acest drept
a fost consfintit in tratatele UE inca de la
lansarea proiectului european, in 1957.

in  prezent, acest drept este
prevazut la art. 45 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

El include dreptul de a nu fi
discriminat pe motive de nationalitate in
privinta accesului la locurile de munca,
remunerarea si alte conditii de munca.

Regulamentul (UE) nr. 492/2011
precizeaza dreptul lucratorilor la libera
circulatie si defineste domeniile specifice
in care este interzisa discriminarea pe
motive de nationalitate, privind accesul la
locurile si conditile de munca, avantajele
sociale si fiscale, accesul la formare
profesionala, apartenenta la sindicate,
locuintele si accesul copiilor la educatie.
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Combaterea discriminarii
lucratorilor din alte state membre si
cresterea sensibilizarii cetatenilor UE cu
privire la dreptul lor de a lucra in alte tari
UE sunt principalele obiective ale
propunerii de Directiva de facilitare a
liberei circulatii a lucratorilor intocmita
de Comisie la sfarsitul lunii aprilie a anului
2013, care urmeaza sa fie adoptata in
mod oficial de catre Consiliul de ministri al
UE si de catre Parlamentul European.

Mobilitatea fortei de munca in UE
aduce benefici nu numai lucratorilor
implicati, c¢i si economiilor statelor
membre(SM).

Ea aduce beneficii tarilor gazda
deoarece permite societatilor comerciale
sa-si ocupe posturile vacante, care ar
ramane neocupate, precum si sa produca
bunuri si sa presteze servicii pe care altfel
nu ar fi in masura sa le realizeze.

Mobilitatea aduce beneficii si tarilor
de origine ale cetatenilor deoarece permite
lucratorilor, care altfel ar fi avut mai putine
sanse de a lucra, sa gaseasca locuri de
munca si, astfel, sa-si sprijine financiar
familile in tara de origine, precum si sa
dobandeasca competente si experienta
care altfel le-ar lipsi.

Ulterior, cand se intorc in tara lor
de origine, lucratorii care beneficiaza de
mobilitate profitd de experienta dobandita
n acest mod.

Ce inseamna libera circulatie a
cetatenilor?

Cu 20 de ani in urma, prin Tratatul
de la Maastricht, dreptul la libera
circulatie a fost recunoscut tuturor
cetatenilor UE, indiferent daca sunt sau
nu activi din punct de vedere economic, el
reprezentand una dintre libertatile
fundamentale oferite prin legislatia UE
(articolul 21 din  Tratatul  privind
functionarea Uniunii Europene).

Normele si conditiile specifice care
reglementeaza libera circulatie si sederea
sunt prevazute intr-o directiva adoptata de
SM in 2004 (Directiva 2004/38/CE).

Libera circulatie este cel mai pretuit
drept si element esential conferit de
cetatenia UE (apreciaza 56 % dintre
cetatenii europeni).

Intr-adevar, din ce in ce mai multi
europeni beneficiazd de acest drept si
locuiesc intr-un alt stat membru al UE: la
sfarsitul anului 2012, 14,1 milioane de
cetateni locuiau in alt stat membru decét
statul lor de origine, pentru o perioada de
un an sau mai mult.

in sondajele Eurobarometru, peste
doua treimi dintre europeni considera ca
libera circulatie a persoanelor in UE aduce
beneficii economice tarii lor (67 %).

Cine beneficiaza de dreptul la libera
Circulatie?

Primele trei luni: Orice cetatean al
UE are dreptul de a locui pe teritoriul unui
alt stat membru al UE pentru o perioada
de cel mult trei luni fara a fi supus unor
conditii sau formalitati.

Dupa primele trei luni: Dreptul de
sedere in alta tara E al cetatenilor Uniunii
Europene pentru o perioada de peste trei
luni este supus anumitor conditii, in functie
de statutul lor in statul membru gazda:

e Lucratorii si persoanele care
desfagsoara activitati independente,
precum si membrii directi ai familiilor lor,
beneficiaza de dreptul de sedere fara sa
fie supusi unor conditii specifice.

e Persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca beneficiaza de dreptul
de sedere fara conditii timp de sase luni
sau chiar mai mult, daca fisi cauta in
continuare un loc de munca in tara UE
gazda si au ,sanse reale” de a fi angajati.

Persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca Tsi pot transfera drepturile la
indemnizatia de somaj din statul membru
de origine, pe o perioada de cel putin trei
luni, in perioada in care isi cauta un loc de
munca in alt stat membru, daca au fost in
prealabil inregistrate ca someri in statul
membru de origine.

e Studentii si alte persoane
inactive din punct de vedere economic
(ex. someri, pensionari, etc.) au dreptul de
sedere pe o perioada mai lunga de trei luni
daca ei si familile lor dispun de resurse
financiare suficiente astfel incat sa nu
devina o povara pentru sistemul de
asistenta sociala al tarii UE gazda,
precum si de asigurare de sanatate.
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Dupa cinci ani: Dupa 5 ani de
sedere legala continua, cetatenii UE si
membrii familiilor lor obtin dreptul de a
locui permanent in statul membru gazda.

Odata dobandit, acest drept nu mai
este supus conditiilor aplicabile in cei cinci
ani precedenti.

2. Asistenta sociala si prestatiile

Dreptul la asistenta sociala
Asistenta sociala este o ,prestatie

de subzistenta” si consta in prestatiile
platite pentru acoperirea cheltuielilor
minime necesare traiului sau in asistenta
platita in circumstante speciale in viata.

Cetatenii UE care locuiesc legal in
alt stat membru al UE trebuie sa
beneficieze de acelasi tratament ca si
cetatenii statului membru respectiv.

Prin urmare, datorita principiului
egalitatii de tratament, ei au, in general,
dreptul de a beneficia de prestatii si de
avantaje sociale si fiscale, inclusiv de
asistenta sociala, in acelasi mod ca si
resortisantii tarii gazda.

Cu toate acestea, legislatia UE
prevede garantii in ceea ce priveste
accesul la asistenta sociala pentru
cetatenii mobili din UE inactivi din
punct de vedere economic, pentru a
proteja statele membre gazda Tmpotriva
obligatiilor financiare nejustificate.

e Primele trei luni: Statul
membru gazda nu este obligat de
legislatia UE sa acorde asistenta
sociala cetatenilor UE care sunt inactivi
din punct de vedere economic in cursul
primelor trei luni de sedere.

e Dupa trei luni si timp de
maximum cinci ani: In practica, este
putin probabil ca cetatenii UE inactivi
economic sa fie eligibili pentru prestatii de
asistenta sociala, pentru ca, pentru
obtinerea dreptului de sedere, ei ar trebui
sa demonstreze autoritatilor nationale ca
poseda resurse suficiente.

in cazul In care ei solicita prestatii
de asistenta sociala, de exemplu
deoarece situatia lor economica se

deterioreaza ulterior, cererea trebuie sa fie
evaluatda in functie de dreptul lor la
egalitate de tratament, dar, si in acest caz,
legislatia UE prevede garantii:

In primul rand, in cazuri specifice,
solicitarea de asistenta sociala poate da
nastere la o suspiciune rezonabila din
partea autoritatilor nationale cu privire la
faptul ca este posibil ca persoana sa fi
devenit o povara excesiva pentru sistem.

in plus, SM poate acorda o
prestatie de asistenta sociala sau o
prestatie speciala de tip necontributiv
(adica prestati care au elemente de
securitate sociala si de asistenta sociala in
acelasi timp si intra sub incidenta
Regulamentului 883/2004), cu conditia ca
cetateanul respectiv sa Tindeplineasca
cerintele pentru obtinerea dreptului legal
de sedere pe o mai mul de 3 luni.

Cu toate acestea, statul membru nu
poate refuza sa acorde aceste prestatii in
mod automat cetatenilor inactivi ai UE, iar
acestia nu pot fi automat considerati ca
neavand resurse suficiente si, prin urmare,
fara drept de sedere.

Autoritatile nationale ar trebui sa
evalueze situatia individuala, luand in
considerare o serie de factori (suma,
durata, natura temporara a dificultatilor,
amploarea totala a poverii pentru sistemul
de asistenta national).

Daca, pe baza unei astfel de
evaluari individuale, autoritatile
concluzioneaza ca persoana in cauza a
devenit o povara excesiva, ele 1i pot
retrage dreptul de sedere.

e Dupa cinci ani. Cetatenii UE care
au dobandit dreptul de sedere permanenta
au dreptul la asistenta sociala in acelasi
mod ca si cetatenii statului membru gazda,
fara nici o derogare de la legislatia UE.

Cine are dreptul la prestatii de
asigurari sociale?

Prestatile uzuale de asigurari
sociale sunt pensia de varsta, pensia de
urmas, alocatiile de invaliditate, prestatiile
in caz de boala, indemnizatia de nastere,
indemnizatia de somaj, prestatiile familiale
sau asigurarile de sanatate.

BULETIN DE AFACERI EUROPENE

Pagina 6



Statele membre isi stabilesc
proprile norme de asigurari sociale in
functie de circumstantele proprii. UE
coordoneaza normele de asigurari sociale
[Regulamentele (CE) No 883/2004 si
987/2009] numai in masura necesara
pentru a se asigura ca cetatenii UE nu Tsi
pierd drepturile la asigurari sociale atunci
cand se deplaseaza in Uniune.

Aceasta inseamna ca prestatiile
oferite, conditiile de acordare (in functie de
perioada de activitate), durata lor si suma
platita se stabilesc conform legislatiei tarii
gazdaiferiind de la un stat membru la altul.

Regulamentul 883/2004/CE
garanteaza doar faptul ca cetatenii UE
care beneficiazd de mobilitate se bucura
de asigurare sociala dupa mutare, in
principal prin faptul ca decide care dintre
statele membre in cauza este responsabil
pentru acordarea asigurarii sociale.

Lucratorii —  salariati sau
independenti —si persoanele aflate in
intretinerea lor beneficiaza de sistemul de
asigurari sociale din tara gazda in aceleasi
conditii ca si resortisantii tarii respective -
deoarece ei contribuie, precum toti ceilalti
lucratori nationali, prin cotizatii si impozite
la fondurile care finanteaza prestatiile.

Pentru  cetatenii UE  care
beneficiazd de mobilitate si care nu
lucreaza in statul membru gazda, regula
privind statul in care se lucreaza nu poate
fi aplicata deoarece, prin definitie, aceste
persoane nu lucreaza in nicio tara.

in temeiul legislatiei UE privind
coordonarea sistemelor de asigurari
sociale, statul membru de resedinta
devine responsabil pentru asigurarile
sociale ale cetatenilor numai dupa ce
acestia sunt supusi unei verificari stricte
privind resedinta uzuala, care sa ateste ca
acestia au o legatura reala cu statul
membru in cauza.

Criteriile stricte ale acestei verificari
asigura faptul ca cetatenii care nu
lucreaza pot avea acces la asigurari
sociale intr-un alt stat membru numai dupa
ce si-au transferat cu adevarat centrul de
interes in statul respectiv (de exemplu
familiile lor s-au mutat in statul respectiv).

3. Impactul mobilitatii cetatenilor
UE asupra sistemelor nationale de
asigurari sociale

in conformitate cu cifrele
comunicate de statele membre si cu un
studiu publicat Tn octombrie 2013 de
Comisia Europeana in majoritatea tarilor
UE, cetatenii UE din alte state membre nu
fac uz de prestatiile sociale mai mult decat
resortisantii tarii gazda.

in majoritatea tarilor incluse in
studiu, cetatenii UE care beneficiaza de
mobilitate au sanse mai mari sa
primeasca ajutoare pentru locuinte si
indemnizatii familiale.

In cazul specific al prestatiilor in
bani precum pensiile sociale, alocatiile de
invaliditate si alocatile cu caracter
necontributiv pentru persoanele aflate n
cautarea unui loc de munca, finantate din
impozitele generale si nu din contributiile
persoanelor in cauza (asa-numitele
prestatii speciale necontributive in bani),
studiul aratd ca cetatenii UE care
beneficiaza de mobilitate si sunt
inactivi din punct de vedere economic
reprezinta o foarte mica parte din
beneficiari si ca impactul cererilor din
partea acestei categorii asupra bugetelor
nationale de securitate sociala este mic.

Ei reprezinta mai putin de 1 % din
totalul beneficiarilor (cetateni ai UE) in
sase tari incluse in studiu (Austria,
Bulgaria, Estonia, Grecia, Malta si
Portugalia) si intre 1% si 5% dintre
beneficiari in alte cinci tari (Germania,
Finlanda, Franta, Tarile de Jos si Suedia).

Studiul a constatat ca:

e munca este motivul pentru care
marea majoritate a cetatenilor UE se muta
intr-o alta tara a UE.

e ratele de incadrare in munca
ale acestor cetateni UE care beneficiaza
de mobilitate au crescut in ultimii sapte
ani.

e in  medie, procentul  de
incadrare in munca al acestor persoane
este mai mare decét in randul cetatenilor
tarilor gazda (in parte deoarece primii sunt
mai numerosi in categoria de varsta 15-64
de ani decat cetatenii tarilor gazda).
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e cetatenii UE care beneficiaza de
mobilitate si sunt inactivi reprezinta un
procent foarte mic din populatia fiecarui
SM si intre 0,7% si 1% din totalul
populatiei UE.

e in medie, cheltuielle cu
asistenta medicala acordata cetatenilor
UE - care beneficiaza de mobilitate si care
sunt inactivi - sunt foarte mici in raport cu
valoarea totala a cheltuielilor de sanatate
(0,2% 1in medie) sau cu dimensiunea
economiei tarilor gazda (0,01 % din PIB).

o cetatenii UE mobili reprezinta o
mica parte a celor care primesc prestatii
speciale necontributive, acestea
prezentand concomitent caracteristici de
securitate si de asistenta sociala: sub 1 %
dintre beneficiarii cetateni UE in 6 (tari
(Austria, Bulgaria, Estonia, Grecia, Malta
si Portugalia); intre 1% si 5% in 5 tari
(Germania, Finlanda, Franta, Tarile de Jos
si Suedia), si peste 5% in Belgia si
Irlanda.

e nu exista nicio relatie statistica
intre generozitatea sistemelor de protectie
sociala si influxurile de cetateni mobili.

Principalele caracteristici ale
cetatenilor mobili din UE care nu au un loc
de munca sunt urmatoarele:

e 64 % dintre acestia au lucrat
anterior in actuala tara de resedinta.

e 71% dintre acestia sunt
pensionari, studenti si persoane in
cautarea unui loc de munca.

e 79 % dintre acestia traiesc intr-o
gospodarie cu cel putin un membru
incadrat in munca.

Rezultatele celui mai recent studiu
completeaza rezultatele altor studii, toate
aratand ca lucratorii din alte state
membre aduc o contributie neta la
finantele publice din tara gazda.

De obicei, contributia lucratorilor
UE din alte state membre la bugetele
tarilor gazda (sub forma de impozite si
asigurari sociale) este mai mare decéat
prestatiile pe care le primesc, deoarece ei
sunt in general mai tineri si mai activi din
punct de vedere economic decét forta de
munca din tara gazda.

Aceste studii includ studiul OCDE
intitulat Perspectivele privind migratia
internationala (2013), studiul Centrului
pentru cercetare si analiza a migratiei
Assessing the Fiscal Costs and
Benefits of A8 Migration to the UK
(Evaluarea costurilor si a beneficiilor
fiscale ale migratiei provenind din tarile A8
in Regatul Unit) si recentul studiu realizat
de Centre for European Reform.

4. Cum se face fata eventualelor
abuzuri si care sunt instrumentele
legislatiei UE pentru a ajuta statele
membre sa le evite?

Legislatia UE prevede masuri
solide pentru a preveni utilizarea abuziva a
dreptului la libera circulatie.

Normele UE privind libera circulatie
a cetatenilor permit statelor membre sa ia
masuri eficiente si necesare de combatere
a abuzurilor, cum ar fi casatorile de
convenienta, si a fraudelor, falsificarea de
documente sau alte actiuni artificiale sau
inselatoare care au ca scop exclusiv
dobéandirea dreptului la libera circulatie,
prin respingerea sau retragerea drepturilor
din Directiva 2004/38 (articolul 35).

Aceste masuri trebuie sa fie
proportionale si sunt supuse garantiilor
procedurale prevazute in directiva.

Autoritatile  nationale pot sa
investigheze cazurile individuale atunci
cand au suspiciuni bine intemeiate privind
un eventual abuz si pot sa retraga dreptul
de resedinta al persoanei respective si sa
0 expulzeze din teritoriul respectiv.

in plus, dupad ce au evaluat toate
circumstantele relevante si in functie de
gravitatea infractiunii (de exemplu,
falsificarea unui document, casatorie de
convenienta cu  implicarea  crimei
organizate), autoritatile nationale pot, de
asemenea, sa concluzioneze ca persoana
respectiva reprezintd o amenintare reala,
continua si suficient de grava pentru
ordinea publica si, pe aceasta baza, pot sa
emitda o interdictie de intrare pe langa
ordinul de expulzare, interzicand, astfel, o
intrare a persoanei respective pe teritoriul
lor, pentru o anumita perioada de timp.
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Propunerile Comisiei - raspuns la
ingrijorarile statelor membre

In 25 noiembrie 2013, Comisia
Europeana a prezentat cinci actiuni
concrete care necesita cooperarea SM
pentru a fi duse la bun sfarsit.

Acestea sunt exemple concrete
privind modul in care UE poate ajuta
autoritatile sa maximizeze avantajele
liberei circulatii a cetatenilor UE, sa
combata cazurile de abuz si de frauda, sa
solutioneze  provocarile legate de
incluziunea sociala si sa utilizeze
fondurile disponibile pe teren.

1. Combaterea casatoriilor de
convenienta: Comisia va ajuta autoritatile
nationale la implementarea normelor UE
care le permit sa combata eventualele
abuzuri privind dreptul la libera circulatie
prin pregatirea, pana in primavara anului
2014, a unui Manual referitor la casatoriile
de convenienta.

2. Aplicarea normelor UE de
coordonare a securitatii sociale:
Comisia a conlucrat indeaproape cu
statele membre pentru a clarifica
»verificarea resedintei uzuale” utilizata
in normele UE privind coordonarea
securitatii sociale (Regulamentul
883/2004/CE) in cadrul unui ghid practic
publicat la data de 13 ianuarie 2014.

Criteriile stricte ale acestei verificari
asigura faptul c& cetatenii care nu
lucreaza pot avea acces la asigurari
sociale intr-un alt stat membru numai dupa
ce si-au transferat cu adevarat centrul de
interes in statul respectiv (de exemplu
familiile lor s-au mutat in statul respectiv).

3. Solutionarea provocarilor din
domeniul incluziunii sociale: Ajutarea
statelor membre sa utilizeze Fondul
social european pentru a solutiona
problemele de incluziune sociala: in
perioada de programare 2014-2020, cel
putin 20 % din sumele alocate din FSE in
fiecare stat membru (in comparatie cu
actualul procent de aproximativ 17 %)
trebuie sa fie cheltuite pentru promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei,
precum si a oricarei forme de discriminare.

in plus, FSE va fi in masura s&
finanteze consolidarea capacitatilor pentru
toate partile interesate de la orice nivel.

Statelor membre - de origine, cat si
de destinatie ale cetatenilor mobili - le vor
fi transmise orientari politice pentru
dezvoltarea programelor de incluziune
sociala cu sprijinul FSE, iar Comisia isi va
mentine eforturile de a contribui la
consolidarea capacitatii autoritatilor locale
de a utiliza eficient fondurile europene
structurale si de investitii.

4. Promovarea schimbului de
cele mai bune practici intre autoritatile
locale: Comisia va ajuta autoritatile locale
sa faca cunoscute la nivel european cele
mai bune practici pentru a implementa
normele de libera circulatie si pentru a
raspunde provocarilor legate de
incluziunea sociala.

Ea va realiza un studiu de evaluare
a impactului liberei circulatii in sase orase
mari, prezentat in cadrul unei intalniri cu
primari din intreaga Europa, la data de 11
februarie 2014, pentu a-i ajuta sa
solutioneze provocarile cu care s-ar putea
confrunta, pentru a favoriza schimbul de
cele mai bune practici si pentru a oferi
indrumari privind modalitatea de a solicita
finantare UE pentru integrarea sociala.

5. Asigurarea aplicarii pe teren
a normelor UE privind libera circulatie:
Comisia va finfiinta inainte de sfarsitul
anului 2014 un modul de formare
profesionala online pentru a ajuta
personalul autoritatilor locale sa inteleaga
si sa aplice drepturile la libera circulatie.

Ea a propus infiintarea unor
organisme de sprijin juridic si informare
pentru lucratorii mobili din UE in toate
statele membre si a prezentat recent o
propunere de modernizare a EURES,
releaua europeana a serviciilor de
ocupare a fortei de munca, pentru a intari
rolul si impactul acestora la nivel national,
pentru a imbunatati coordonarea mobilitatii
fortei de munca in UE si pentru a-l
transforma intr-un util instrument pentru
recrutarea si plasarea fortei de munca.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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Discriminarea fiscala a
cetatenilor mobili din UE

In cadrul unei initiative speciale
lansate de Comisie, reglementarile in
materie de fiscalitate ale statelor membre
urmeaza sa fie examinate pentru a
asigura faptul ca nu ii discrimineaza pe
cetatenii mobili din UE.

Accentul se pune atat pe
persoanele active din punct de vedere
economic, cum ar fi lucratorii Si persoanele
care desfasoara activitati independente,
cat si pe cele inactive - pensionarii.

Initiativa suplimenteaza Si
finalizeaza un proiect anterior, in cadrul
caruia a fost examinat tratamentul fiscal
aplicat lucratorilor transfrontalieri.

Mobilitatea lucratorilor a  fost
identificata ca fiind un factori esential care
pot stimula cresterea economica Si
ocuparea fortei de munca in Europa.

Se estimeaza ca PIB-ul tarilor UE-
15 a crescut cu 1 % pe termen lung, ca
rezultat al mobilitatii care a urmat extinderii
- 2004-2009 (cf. Employment and Social
Developments in Europe 2011 p. 274).

Cu toate acestea, obstacolele
fiscale constituie unul dintre factorii
principali, in statul de origine sau in noul
stat de resedinta, care ii descurajeaza pe
cetatenii UE sa plece din statul lor, pentru
a-si cauta un loc de munca intr-un alt stat.

Acesta este motivul pentru care, an
2014, Comisia va efectua o evaluare
detaliata a regimurilor fiscale ale SM,
pentru a stabili daca ele genereaza
dezavantaje pentru cetatenii UE mobili.

In cazul in care se va constata
existenta unor discriminari sau a unor
incalcari ale libertatilor fundamentale ale
UE, Comisia le va semnala autoritatilor
nationale si va insista sa se efectueze
modificarile necesare, in caz contrar
urméand sa se declanseze procedurile de
rigpare ca urmare a  constatarii
neindeplinirii obligatiilor.

Deoarece obstacolele fiscale sunt,
in continuare, unul dintre principalii factori
descurajatori pentru mobilitatea

transfrontaliera, Comisia activeaza pe
multe planuri  pentru a Tindeparta
problemele cetatenilor UE - propunerea de
eliminare a dublei impozitari, de
imbunatatire a  aplicarii  drepturilor
lucratorilor la libera circulatie sau de
crestere a protectiei lucratorilor detasati.

Mentionam ca initiativa Comisiei va
examina si va evalua daca cetatenii UE -
care au resedinta intr-un alt stat membru
decat cel din care provin - sunt penalizati
Si impozitati mai sever, intr-unul din cele
doua state, ca urmare a mobilitatii lor.

Cetatenii pot fi dezavantajati fiscal:

e din cauza locului unde se afla
investitile sau activele lor, a locului unde
afla Tnsusi contribuabilul sau din cauza
schimbari resedintei contribuabilului;

e in ceea ce priveste contributiile
lor la schemele de pensii, primirea
pensiilor sau transferul pensiilor si a
capitalului aferent asigurarii de viata;

e 1in ceea ce priveste activitatile
lor independente desfasurate in alt stat
sau din cauza simplei relocalizari a unor
astfel de activitati;

e din cauza refuzarii aplicarii unor
deduceri fiscale sau a unor avantaje
fiscale;

e 1in ceea ce priveste averea lor
acumulata.

Tindnd cont de aceste aspecte,
Comisia va examina situatile multor
categorii diferite de cetateni UE - lucratori,
persoane care desfasoara activitati
independente si pensionari - intrucat
dreptul de a trai si de a lucra oriunde in
UE este un drept fundamental al
cetatenilor si un instrument esential pentru
Drept pentru care Comisia conlucreaza cu
statele membre pentru a facilita libera
circulatie a lucratorilor (de ex., propunerea
Comisiei de modernizare a EURES,
reteaua paneuropeana de cautare a unui
loc de munca), dar si pentru a asigura
faptul ca lucratorii si cetatenii UE — cu
resedinta in alt stat decat cel de
provenienta - nu sunt tratati diferit fatd de
cetatenii statului-gazda si beneficiaza de
aceleasi avantaje fiscale.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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Ghid referitor la ,testul privind
resedinta obisnuita” pentru
securitatea sociala

Comisia Europeana a publicat
recent un ghid practic referitor la ,testul
privind resedinta obisnuita”, prin care
sa ajute statele membre sa aplice normele
UE in materie de coordonare a sistemelor
de securitate sociala pentru cetatenii UE
care s-au mutat recent in alt stat membru.

Noul ghid ofera mai multa claritate
in privinta ,testului privind resedinta
obisnuita” realizat de UE si va facilita
aplicarea acestuia in practica de catre
autoritatile statelor membre.

Manualul face parte din actiunile
Comisiei aflate in desfasurare si menite sa
faciliteze libera circulatie a persoanelor pe
tot teritoriul UE.

Ghidul, elaborat in colaborare cu
statele membre, clarifica conceptele
separate de ,resedinta obisnuitd” si
,Sedere temporara” sau ,sedere”.

Aceste definitii, prevazute in dreptul
UE - Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
(astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul nr. 465/2012), sunt
necesare pentru a stabili care stat membru
este responsabil de plata prestatiilor de
asigurari sociale cetatenilor UE care
circula dintr-un stat membru Tn altul.

In temeiul dreptului UE, existd un
singur loc de resedinta obisnuita si un
singur stat membru responsabil de plata
prestatiilor de asigurari sociale bazate pe
locul de resedinta.

Angajatii Si lucratorii care
desfasoara o activitate independenta au
dreptul sa beneficieze de sistemul de
securitate sociala din tara in care
lucreaza, iar persoanele inactive (de
exemplu, pensionarii, studentii) au dreptul
sa beneficieze de acesta in statul membru
in care sunt ,rezidenti in mod obisnuit”.

Stabilirea statului membru de
,resedinta obisnuita” al unei persoane este
importanta si pentru lucratorii care Tsi
desfasoara activitatea in mai mult de un
stat membru.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)

Ghidul reaminteste criteriile
specifice de care trebuie sa se tina seama
la stabilirea locului de ,resedinta obisnuita”
al unei persoane, precum situatia familiala
si legaturile de familie, durata si
continuitatea prezentei sale 1in statul
membru in cauza, situatia locului de
munca (in special locul Tn care se
desfasoara de  obicei activitatea
respectiva, stabilitatea activitatii si durata
contractului de munca), exercitarea unei
activitati neremunerate, sursa veniturilor
(in cazul studentilor), caracterul
permanent sau nu al situatiei locative a
unei persoane, statul membru in care
plateste taxe persoana in cauza, motivele
mutarii, intentile persoanei bazate pe
toate circumstantele si sustinute de dovezi
concrete etc.

Ghidul ofera, totodata, exemple
concrete si orientari cu privire la cazurile in
care poate fi dificil de stabilit locul de
resedinta, cum ar fi cazul lucratorilor
transfrontalieri, al lucratorilor sezonieri, al
celor detasati, al studentilor, al
pensionarilor si al persoanelor inactive
extrem de mobile.

El face parte dintr-un manual mai
amplu menit sa ajute institutiile,
angajatorii si cetatenii sa stabileasca
legislatia carui stat membru in materie de
securitate sociala ar trebui sa se aplice Tn
anumite situatii date.

Manualul clarificd si  normele
aplicabile  lucratorilor ~ detasati  si
persoanelor care lucreaza in doua sau
mai multe state membre, inclusiv normele
aplicabile lucratorilor din transporturi.

Publicarea ghidului constituie una
dintre cele cinci actiuni anuntate in
Comunicarea privind , Libera circulatie
a cetatenilor si a familiilor lor” din
25 noiembrie 2013, acesta fiind disponibil
pe site-ul internet al Comisiei Europene.

Ghidul modificat a fost aprobat de
Comisia administrativa pentru cooronarea
sistemelor de securitate sociala, alcatuita
din reprezentanti ai tuturor statelor
membre, cu competenta de a interpreta
problemele care decurg din aplicarea
normelor de securitate sociala.
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Eforturi suplimentare pentru a
promova studiile si formarea
studentilor in strainatate

Tabloul de bord privind mobilitatea
a fost elaborat de Comisia Europeana si
un grup consultativ de experti, 1n
colaborare cu reteaua Eurydice (compusa
din unitati nationale si coordonata de
Agentia Executiva pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura - EACEA), care
ofera informatii si analize privind sistemele
si politicile europene de educatie.

Conform primului ,, Tablou de bord
privind mobilitatea in UE”, Germania,
Belgia, Spania, Franta si Italia detin cele
mai bune sisteme de sprijin public pentru
promovarea posibilitatilor de studiu si de
formare in strainatate si pentru consilierea
studentilor din Tnvatamantul superior.

Tabloul de bord reprezinta un
raspuns al Comisiei Europene la cererea
statelor membre (Recomandarea
Consiliului din 28 iunie 2011 ,Tineretul in
miscare” — promovarea mobilitatii tinerilor
in scop educational) de a elimina
obstacolele in calea studiilor si formarii in
strainatate, pentru a ajuta tinerii sa obtina
competentele si experienta necesare
sporirii capacitatii de insertie profesionala.

in opinia oficialilor europeni, studiile
si cursurile de formare in strainatate
reprezinta o metoda excelenta de a
dobandi  experienta si competente
pretioase, motiv ce a stat la baza
considerabila a finantarii pentru mobilitate
in cadrul noului program Erasmus+.

Tabloul de bord privind mobilitatea
se concentreaza asupra a 5 factori-cheie
care influenteaza motivatia tinerilor si
capacitatea lor de a studia sau de a urma
cursuri de formare in strainatate, factori
care variaza semnificativ de la un stat
membru la altul.

El arata si faptul ca nici o tara nu
detine scoruri ridicate cu privire la toate
masurile legate de ,mediul favorabil
mobilitatii”, dupa cum urmeaza:

e Informatii si orientari privind
oportunitatile de mobilitate: Germania,
Belgia, Spania, Franta si ltalia ofera cele

mai complete masuri de sprijin, iar cele
mai putin dezvoltate structuri de informare
si orientare se gasesc in Bulgaria, Grecia,
Slovenia si Cipru.

e Transferabilitatea ajutoarelor
pentru studenti, care le permite acestora
sa primeasca burse publice si imprumuturi
in alta tara, in aceleasi conditii ca si cand
ar studia in tara de origine.

Astfel, bursele si Tmprumuturile
pentru studenti sunt transferabile Tin
Belgia, Cipru, Luxemburg, Slovenia,
Finlanda si Suedia, in timp ce sistemele
de sprijin financiar pentru studenti cele mai
restrictive sisteme se gasesc in partea
francofona a Belgiei, in Bulgaria,
Republica Ceha, Grecia, Croatia, Lituania,
Romania si Slovacia.

e Cunostintele de limbi straine -
un factor important atunci cand un student
decide sa studieze in strainatate.

Cipru, Luxemburg si partea
germanofona a Belgiei acorda cea mai
mare importanta invatarii limbilor straine Tn
scoli, in timp ce in Irlanda si in Scotia
(Regatul Unit), invatarea limbilor straine in
scoli nu este obligatorie.

e Recunoasterea studiilor in
strainatate  (utilizarea ECTS si a
suplimentului la diplom&): Germania,
Belgia si Spania depun eforturi pentru a
monitoriza utilizarea instrumentelor
europene care le permit studentilor sa
obtina recunoasterea studiilor efectuate in
strainatate prin intermediul sistemului
european de credite transferabile (ECTS)
si al suplimentului la diploma, spre
deosebire de majoritatea tarilor, care nu
acorda atentie acestui aspect.

e Sprijin pentru studentii
proveniti din medii defavorizate: Partea
flamanda a Belgiei, Germania, lItalia si
Austria detin sisteme de sprijin financiar
bine dezvoltate pentru studentii din mediile
defavorizate care doresc sa studieze sau
sa urmeze cursuri de formare in
strainatate, precum si sisteme de
monitorizare a mobilitatii din perspectiva
mediului social din care provin studentii.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-SANSE

Normele menite sa combata
discriminarea valabile in UE

Normele UE menite sa combata
discriminarea au fost transpuse de toate
statele UE in legislatia lor nationala,
dar, In prezent sunt, inca, necesare
eforturi suplimentare pentru a le aplica.

Conform unui recent raport lansat
de Comisia Europeana, chiar daca
Directiva privind egalitatea  de
tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si Directiva privind
egalitatea de tratament intre rase,
adoptate in 2000 pentru a combate
discriminarea, fac parte, in prezent, din
dreptul intern al tuturor celor 28 de tari din
UE, autoritatile nationale mai trebuie sa
asigure si protectia efectiva a victimelor
discriminarii la fata locului.

Printre principalele provocari se
numara sensibilizarea opiniei publice
asupra drepturilor si faptul ca nu sunt
raportate toate cazurile de discriminare.

Pentru a sprijini acest proces,
Comisia pune la dispozitie fonduri pentru
sensibilizarea opiniei publice si pregatirea
practicienilor in domeniul dreptului pe
tema legislatiei privind egalitatea.

Raportul analizeaza situatia la 13
ani de la adoptarea de catre UE a
directivelor in materie de antidiscriminare.

Normele interzic discriminarea intr-
o serie de domenii-cheie pe motive de
rasa sau de origine etnica, iar la locul de
munca interzic discriminarea pe motive de
vérsta, religie sau credinta, handicap sau
orientare sexuala.

Cu toate acestea, este posibil ca
cetatenii s nu fie intotdeauna constienti
de drepturile lor, de exemplu, de faptul ca
au protectie Tmpotriva discriminarii n
momentul candidarii pentru obtinerea unui
loc de munca, céat si la locul de munca
propriu-zis.

De asemenea, lipsa datelor privind
egalitatea - de colectarea carora sunt
responsabile statele membre -

ingreuneaza cuantificarea si monitorizarea
cazurilor de discriminare.

Probabil ca doar o mica parte dintre
incidentele care presupun discriminare
sunt efectiv raportate, mai ales din cauza
insuficientei sensibilizari.

Pentru a se asigura ca drepturile
UE la egalitate de tratament sunt aplicate
in mod corespunzator la fata locului,
Comisia recomanda statelor membre:

e Sa continue sa sensibilizeze
opinia publica in legatura cu drepturile
antidiscriminare si sa isi concentreze
eforturile asupra categoriilor celor mai
expuse, cu implicarea angajatorilor si a
sindicatelor, comisia punand la dispozitie,
in acest sens, fonduri pentru sprijinirea
activitatilor si un ghid practic pentru
victimele discriminarii.

e Sa faciliteze raportarea
cazurilor de discriminare pentru victime,
prin imbunatatirea accesului la
mecanismele de solutionare a plangerilor,
un rol crucial avandu-l organismele
nationale pentru egalitate (in timp ce
Comisia va continua sa sprijine stabilirea
de contacte intre organismele pentru
egalitate si sa se asigure ca acestea isi
pot indeplini efectiv sarcinile, conform
dreptului UE).

e Sa asigure accesul la justitie
pentru cei afectati de discriminare; in
acest context, Ghidul pentru victime
elaborat de Comisie cuprinde indrumari
specifice despre cum trebuie prezentata si
sustinutd o plangere in materie de
discriminare, iar Comisia finanteaza
cursuri de pregatire pentru practicienii in
domeniul dreptului si pentru ONG-urile
care reprezinta victimele discriminarii cu
privire la modul de aplicare a dreptului UE
n materie de egalitate.

e Sa abordeze problemele de
discriminare specifice cu care se
confrunta romii, in cadrul strategiilor lor
nationale pentru integrarea romilor.

Raportul ofera si o sinteza detaliata
a jurisprudentei aparute de la adoptarea
directivelor si aduce clarificari cu privire la

discriminarea pe motive de varsta.
(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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Grecia a aderat la normele UE ce
sprijina cuplurile internationale

Comisia Europeana a dat, recent,
unda verde deciziei Greciei de a se alatura
celor 15 tari care au aderat deja la
normele UE ce permit cuplurilor
internationale sa aleaga tara a carei
legislatie s& se aplice in cazul divortului
sau al separarii lor de drept.

Noile norme, in vigoare din iunie
2012, au urmat primei decizii a statelor
membre ale UE de a continua integrarea
prin procedura de ,cooperare consolidata”
— introdusa prin Tratatul de la Nisa in
2001, dar neutilizata pana la Comisia
Barroso Il — care permite, in prezent, unui
grup de cel putin noua state membre sa
puna in aplicare masuri, in cazul in care
nu se ajunge la un acord intre cele 28 de
state membre.

in cazul normelor privind divortul,
aceasta procedura a permis initial unui
numar de 14 tari (a se vedea contextul) sa
convina, in 2011, asupra unui regulament,
grup de tari caruia i s-au alaturat Lituania,
in 2012, si acum Grecia.

Regulamentul vizeaza sa ofere
cuplurilor  securitate  juridica si  sa
Impiedice fenomenul de ,prezentare
precipitata la tribunal” si de forum
shopping (cautarea instantei celei mai
favorabile) in materie de divorturi, evitand,
in acelasi timp, procedurile cu costuri mari,
atat pe plan emotional, cat si pe plan
financiar.

Normele UE privind divorturile
transfrontaliere au deschis o noua cale de
integrare europeana, punand in practica
inovatiile juridice ale Tratatului de Ila
Lisabona si aratdnd calea de urmat in
domenii in care lipsa unanimitatii poate
bloca progresul.

Regulamentul privind legea
aplicabila divortului are drept scop sa
ofere asistenta partenerilor mai vulnerabili
pe durata procedurilor de divort.

Cuplurile internationale pot conveni
n prealabil asupra legii care li s-ar aplica

in caz de divort sau de separare de drept.
(Sursa: http://ec.europa.eu/)

Atunci cand un cuplu nu reuseste
sa ajunga la un acord in aceasta privinta,
judecatorii vor avea o formula pentru a
stabili tara a carei legislatie se aplica.

Regulamentul, care se aplica de la
21 iunie 2012, nu are niciun impact asupra
legislatiei nationale privind divortul sau
casatoria si nici nu prevede adoptarea de
norme care afecteaza dreptul material al
familiei din statele membre.

in conditile n care, In 2009, s-au
inregistrat aproape 1 milion de divorturi in
UE (date furnizate de Eurostat), aceste
norme vin Tn ajutorul cuplurilor de cetatenii
diferite, al cuplurilor care locuiesc separat
in tari diferite sau al cuplurilor care locuiesc
impreuna intr-o tara diferita de tara lor de
origine si le fereste de proceduri
complicate, lungi si traumatizante.

Legislatia in materie de divort a
oferit un exemplu pentru depasirea
dezacordurilor dintre statele membre in
alte domenii de politica in care s-a utilizat
ulterior cooperarea consolidata: brevetul
unitar al UE si propunerea privind o taxa
pe tranzactiile financiare.

Reamintim faptul ca, conform
tratatelor UE, cooperarea consolidata este
un instrument care permite unui numar de
noua sau mai multe tari sa faca progrese
in legatura cu o masura care este
importanta, dar care este blocata de o
minoritate restransa de state membre.

Alte tari din UE fsi rezerva dreptul
de a se asocia acestei cooperari
consolidate cand doresc (articolul 331 din
TFUE), trebuind, conform Tratatului de la
Lisabona, sa notifice mai intai Consiliului
si Comisiei intentia lor de a participa la
aceasta forma de colaborare.

inca din iulie 2010, guvernele
statelor membre ale UE au adoptat
Decizia Consiliului de autorizare a unei
forme de cooperare consolidata in
domeniul legislatiei aplicabile divortului si
separarii de drept, care a prezentat inters
pentru 14 state membre (inclusiv,
Romania), care au organizat negocieri Si
au adoptat un Regulament al Consiliului
ce contine normele detaliate care se vor
aplica divorturilor internationale.
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Apararea drepturilor de vot
ale cetatenilor UE din strainatate

Comisia Europeana a emis recent
o serie de orientari pentru statele membre
ale UE in care existda norme care duc la
pierderea drepturilor de vot ale cetatenilor
in cadrul alegerilor nationale pentru
simplul fapt ca si-au exercitat dreptul la
libera circulatie in UE.

Desi, in temeiul tratatelor UE
existente, statele membre au competenta
de a stabili categoriile de persoane care
beneficiaza de dreptul de vot in cadrul
alegerilor nationale, astfel de practici de
privare de dreptul de vot pot afecta
drepturile privind libera circulatie in UE.

Aceste practici de privare de
dreptul de vot contravin unui principiu
fondator al cetateniei Uniunii, care
vizeaza conferirea de drepturi
suplimentare cetatenilor, si nu privarea
acestora de drepturi, mai ales in conditiile
in care e vorba de unul din drepturile
politice fundamentale ale cetateniei, care
constituie insasi esenta democratiei.

A-i priva pe cetateni de dreptul lor
de a-si exprima votul - atunci cand se
muta intr-o altd tara a UE - Tnseamna
practic a sanctiona cetatenii pentru ca si-
au exercitat dreptul la libera circulatie.

Reaminim faptul ca, prin lege,
cetatenia UE ofera cetatenilor UE
dreptul de a vota si de a candida la
alegerile locale si europene in tara din
UE in care isi au resedinta in aceleasi
conditii ca cele aplicate resortisantilor.

Cu toate acestea, drepturile
respective nu se extind la alegerile
nationale si, in cele 13 state membre in
care regiunile au  competente
legislative, nici la alegerile regionale.

Tocmai, de aceea, 1n Raportul
privind cetatenia UE in 2010, Comisia a
identificat problema privarii de dreptului
de vot, ca find o problema pentru
cetatenii UE care isi exercita drepturile de
libera circulatie si a lansat o discutie
privind solutiile posibile.

in prezent, cinci state membre au
norme nationale care duc la pierderea
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drepturilor de vot nationale ca urmare a
perioadelor in care au avut resedinta in
strainatate (Danemarca, Irlanda, Cipru,
Malta si Regatul Unit).

Normele difera semnificativ,
cetatenii ciprioti pierzéandu-si dreptul de
vot in cazul in care nu au avut resedinta
in Cipru Tn cursul celor 6 luni
premergatoare alegerilor, in timp ce
cetatenii britanici trebuie sa fi fost
inregistrati la vot cu o adresa din Regatul
Unit Tn ultimii 15 ani.

Alte  state membre  permit
resortisantilor lor din UE s& isi pastreze
dreptul de a vota in anumite conditii, ca
de exemplu Austria, care solicita
cetatenilor cu resedinta in strainatate sa
reinnoiasca periodic inscrierea pe lista
electorala, sau Germania, care solicita
cetatenilor sa cunoasca politica nationala
si sa fie afectati de aceasta sau sa fi avut
resedinta in Germania timp de cel putin
trei luni in decursul ultimilor 25 de ani.

Principala justificare pentru
normele de privare de dreptul de vot — si
anume faptul ca cetatenii care locuiesc in
strainatate nu mai au suficiente legaturi
cu tara lor de origine — pare a nu mai fi
valabila in lumea de azi interconectata.

Orientarile emise de Comisie au
scopul de a aborda problema in mod
proportional, invitdnd statele membre:

e sa permita resortisantilor lor
care isi exercita dreptul la libera circulatie
in UE sa Tisi pastreze dreptul de vot la
alegerile nationale daca fac dovada
interesului in continuare pentru viata
politica din tara lor, inclusiv prin solicitarea
de a ramane pe lista electoral3a;

e atunci cand permit
resortisantilor cu resedinta intr-un alt stat
membru sa solicite mentinerea posibilitatii
de exprimare a votului, sa se asigure ca
acestia pot face aceasta pe cale
electronica;

e sa informeze cetatenii in timp
util si Tn mod adecvat cu privire la
conditile si modalitatile practice de
pastrare a dreptului de a-si exprima votul
in cadrul alegerilor nationale.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-JOB

EURES - reteaua paneuropeana
de cautare de locuri de munca

EURES (reteaua europeana pentru
mobilitatea fortei de munca) este o retea
de colaborare intre Comisia Europeana si
serviciile publice de ocupare a fortei de
munca (SPO) din statele membre ale
Spatiului Economic European (SEE)
(statele UE, plus Norvegia, Islanda si
Liechtenstein), la care se adauga alte tari
(Elvetia) si organizatii partenere.

Reteaua EURES, instituita in 1993,
are responsabilitatea de a partaja
informatii si de a permite colaborarea intre
partile interesate membre, pentru a
contribui la libera circulatie a lucratorilor.

Ea promoveaza mobilitatea si
reduce barierele din calea lucratorilor,
contribuind astfel la dezvoltarea unei piete
europene a fortei de munca deschise si
accesibile  tuturor, prin  asigurarea
schimbului de informatii privind locurile de
munca vacante si cererile de locuri de
munca si a transparentei informatiilor
legate de piata fortei de munca.

De asemenea, ofera asistenta
gratuita persoanelor in cautarea unui loc
de munca dornice sa se mute intr-o alta
tara si asigura consiliere cu privire la
conditiile de trai si de munca din SEE.

Se asigura si asistenta angajatorilor
care doresc sa recruteze lucratori din alte
tari sau din regiuni transfrontaliere.

in prezent, EURES are doua
componente principale:

e reteaua de functionari de
plasament, care furnizeaza informatii,
orientare si sprijin persoanelor in cautarea
unui loc de munca doritoare sa lucreze
intr-un alt stat membru si angajatorilor
interesati sa recruteze candidati potriviti
din alte state membre;

Reteaua dispune de peste 850 de
consilieri EURES care intra zilnic in
contact cu persoane in cautarea unui loc
de munca si cu angajatori din Europa.

Reteaua EURES faciliteaza
aproximativ 150.000 de plasamente anual
(50.000 prin intermediul consilierilor sai si
100.000 prin intermediul portalului sau).

e portalul EURES, care asigura
acces la locurile de munca vacante si care
este un veritabil ghiseu unic de informatii
privind mobilitatea fortei de munca in
Europa.

Portalul este unic in UE, fiind
gratuit si oferind informatii Tn 25 de limbi
privind conditile de viata si de munca in
toate tarile participante. Portalul permite
accesul la peste 1,4.milioane de locuri de
munca disponibile si la 1,1 milioane de
CV-uri in orice moment in cursul unei luni.

El pune la dispozitie mai multe
instrumente utile, care sa ajute persoanele
sa faca alegeri in cunostinta de cauza
avand in vedere posibilitatile disponibile.

Reamintim ca libera circulatie a
persoanelor este una dintre libertatile
fundamentale garantate de legislatia UE
si, conform unui studiu calitativ
Eurobarometru realizat in 2010, este
dreptul pe care cetatenii UE il pretuiesc
cel mai mult; practic, il considera sinonim
cu statutul lor de cetateni ai UE.

Acest drept este consfintit de
articolele 45 si 21 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE)
care, alaturi de Carta drepturilor
fundamentale, confera cetatenilor UE, in
mod direct, dreptul de a circula liber si de
a se stabili oriunde in interiorul Uniunii,
precum si dreptul la egalitate de tratament,
drepturi care decurg din statutul lor de
cetateni ai Uniunii.

Potrivit sondajului UE privind forta
de munca (EU-LFS), in al doilea trimestru
al anului 2013, circa 7,8 milioane de
cetateni ai UE erau activi economic intr-o
alta tara a UE, respectiv o proportie de
3,2 % din forta de munca din UE.

Aceasta reprezinta o crestere
semnificativa comparativ cu situatia din
2005 (in 2005, cifrele erau de 4,8 milioane
de persoane, reprezentand 2,1 % din forta
de munca din UE), in urma extinderilor din
2004 si respectiv 2007 ale Uniunii.
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Cu toate acestea, criza economica
a dus la o scadere a fluxurilor de
mobilitate in tarile UE; in perioada 2009-
2011, fluxurile de mobilitate in interiorul
UE s-au redus cu o treime, in comparatie
cu perioada 2006-2008.

Mai mult, estimarile agregate de
mai sus nu includ toti cetatenii mobili ai
UE, Iintrucat EU-LFS se refera la
persoanele cu ,resedinta obisnuitd” intr-o
anumita tara si nu, de exemplu, la cele
care s-au mutat recent sau la lucratorii
mobili pe termen scurt (care stau intr-un
anumit loc doar céateva luni).

Conform  Eurobarometrului  din
2011 privind piata unica, 28 % din
cetatenii UE de varsta activa ar lua in
considerare posibilitatea de a lucra in alta
tara a UE in viitor, proportia fiind deosebit
de ridicata in randul celor mai tineri (54 %
pentru grupa de varsta 15-24 de ani) si a
celor cu varsta intre 25-39 de ani (37 %).

Comparatiile internationale  (de
exemplu, ancheta economica a OCDE
privind UE 2012) indica faptul ca
mobilitatea transfrontaliera intre statele UE
este limitata in raport cu alte regiuni ale
lumii (SUA, Canada sau Australia).

Desi acest fapt poate fi explicat
partial prin diversitatea lingvistica foarte
mare si cadrele institutionale diferite,
aceste comparatii indica totusi faptul ca
exista o marja pentru cresterea mobilitatii
geografice a fortei de munca in UE.

in plus, diferentele masive care
exista in prezent intre diferitele tari si
regiuni ale UE in ceea ce priveste ratele
somajului si ale locurilor de munca
vacante sunt un alt indiciu ca potentialul
mobilitatii geografice a fortei de munca
este insuficient exploatat.

De aceea, nivelurile actuale de
mobilitate sunt inca relativ reduse in raport
cu potentialul UE si nu corespund
potentialului unei veritabile piete unice a
muncii in UE.

Analiza anualad a cresterii 2012 a
identificat mobilitatea geografica limitata
drept una dintre cauzele neconcordantei
structurale dintre cererea si oferta de
locuri de munca, ceea ce Iimpiedica

redresarea economica sSi cresterea pe
termen lung.

in situatia actuala de somaj ridicat
si divergente puternice fintre statele
membre, mobilitatea fortei de munca
poate juca un rol important.

Coexista astazi un  numar
semnificativ de locuri de munca vacante in
zone cu crestere economica robusta cu un
somaj ridicat in alte parti ale UE.

Mobilitatea fortei de munca poate
scadea presiunea ocuparii fortei de munca
in tarile afectate de criza, raspunzéand in
acelasi timp nevoilor pietelor fortei de
munca in care exista o cerere puternica.

Potrivit Eurostat, in vreme ce rata
somajului in 2013 era de 5-6% in
Luxemburg, Austria si Germania, in
Portugalia, Cipru si Croatia era de 15-
19 %, iar in Spania si Grecia de 25 %.

Mobilitatea in interiorul UE poate
ajuta la scaderea dezechilibrelor si poate
sprijini  ocuparea fortei de munca,
restaurdnd  dinamismul economic  Si
alinand suferinta sociala.

De asemenea, mobilitatea poate
reporni motoarele recrutarii, raspunzand
necesitatilor a numerosi angajatori aflati in
cautarea unor angajati calificati, iar
lucratorii au de castigat dintr-o tranzitie
pozitiva spre piata muncii.

Mai multe studii au demonstrat
impactul pozitiv global al mobilitatii atat
pentru lucratori, cat si pentru angajatori
(se estimeaza ca mobilitatea de dupa
aderare a crescut PIB-ul tarilor UE-15 cu
circa 1 % in perioada 2004-2009).

Imbunatatirea retelei de cautare
de locuri de munca EURES

Conform unei propuneri inaintate
recent de Comisia Europeana, EURES ar
urma sa fie consolidata, cu scopul de a
pune la dispozitie mai multe oferte de
locuri de munca, de a creste probabilitatea
gasirii unor locuri de munca potrivite
calificarii profesionale si de a-i ajuta pe
angajatori, in special intreprinderile mici si
mijlocii, de a-si ocupa posturile vacante
mai rapid si mai eficient.
(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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Odata adoptata de Consiliul de
Ministri al UE si de Parlamentul
European, propunerea i-ar ajuta pe
cetateni sa faca o alegere cat mai in
cunostinta de cauza in ceea ce priveste
deplasarea in strainatate in vederea
ocuparii unui loc de munca si ar contribui
la corectarea dezechilibrelor de pe piata
muncii, prin intensificarea schimbului de
posturi vacante la nivelul intregii UE si
prin asigurarea unei congruente mai
precise intre locurile de munca
disponibile si persoanele care sunt in
cautarea unui loc de munca.

Reteaua EURES imbunatatita ar
facilita mobilitatea fortei de munca si ar
contribui la realizarea unei piete integrate
a fortei de munca din UE.

Noile norme propuse ar eficientiza
EURES, ar duce la recrutari mai
transparente si la o mai stransa colaborare
intre statele membre, permitandu-i:

e s3 ofere mai multe anunturi
referitoare la posturi disponibile ih UE pe
portalul de internet EURES, inclusiv
anunturi provenind de la serviciile private
de ocupare a fortei de munca.

Persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca din intreaga Europa ar avea
acces imediat la aceleasi anunturi de
posturi vacante, iar angajatorii inregistrati
ar avea posibilitatea de a alege dintr-o
ampla baza de date contindnd CV-uri.

e sa efectueze verificarea
automata a congruentei dintre locurile de
munca disponibile si CV-uri.

e sa ofere informati de baza
privind piata muncii din UE si EURES
oricarei persoane aflate in cautarea unui
loc de munca sau oricarui angajator din
intreaga Uniune.

e s3 le ofere candidatilor si
angajatorilor servicii de sprijin Th materie
de mobilitate, pentru a facilita recrutarea si
integrarea lucratorilor in cadrul noului post
din strainatate.

e sa imbunatateasca procesul de
coordonare si de schimb de informatii intre
statele membre cu privire la deficitele si
surplusurile fortei de munca de la nivel

national, astfel incat mobilitatea sa devina
parte integranta din politicile lor de
ocupare a fortei de munca.

Aceste Tmbunatatiri sunt in interesul
persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca si al intreprinderilor, in special al
IMM, deoarece acestea nu-si permit sa
recruteze fortd de munca din strainatate
fara serviciile oferite gratuit de EURES.

In prezent, aproximativ 7,5 milioane
de europeni lucreaza in alt stat membru,
ceea ce reprezinta doar 3,1 % din totalul
fortei de munca.

Aproximativ 700 000 de persoane
se deplaseaza, in medie, anual, pentru a
lucra intr-un alt stat UE, ceea ce
reprezinta un procent (0,29 %) mult mai
scazut decat cele din Australia (1,5 % intre
8 state) sau SUA (2,4 % intre 50 de state).

Observatorul European al
locurilor de munca vacante arata ca, in
ciuda nivelului record al somajului in
Europa,la inceputul lui 2013 existau 2
milioane de locuri de munca neocupate.

Desi existenta posturilor vacante
reprezinta o caracteristica a dinamicii
pietei muncii, o parte semnificativa din
aceste locuri disponibile raman neocupate
din cauza deficitului de forta de munca ce
nu este acoperit cu lucratori la nivel local.

Cu toate acestea, mobilitatea a
crescut semnificativ in ultimii ani, iar
Tncepand cu 2005, numarul lucratorilor din
UE activi in alt stat membru a crescut
pana la 4,7 milioane.

Mai mult, intentile de a migra au
crescut de asemenea - numarul celor aflati
in cautarea unui loc de munca inregistrati
pe portalul EURES a crescut brusc de la
175.000 in 2007 la 1.100.000 in 2013.
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Riscul de saracie in randul
persoanelor incadrate in munca

Una dintre cele mai tangibile
consecinte sociale ale crizei economice
este cresterea semnificativa a saraciei
in rdndul populatiei in varsta de munca.

Este posibil ca o reducere treptata
a somajului sa nu fie suficienta pentru a
inversa aceasta situatie, daca polarizarea
salariala continua, in special din cauza
unei cresteri a cazurilor de munca cu
fractiune de norma.

Aceasta este una din principalele
concluzii ale analizei din 2013 privind
situatia sociala si a ocuparii fortei de
munca in Europa, care abordeaza si
impactul pozitiv al prestatilor sociale
asupra probabilitatii de a reveni in cdmpul
muncii, consecintele dezechilibrelor intre
barbati si femei si dimensiunea sociala a
Uniunii economice si monetare.

Analiza arata ca incadrarea 1in
munca poate sa ajute oamenii, in jumatate
din cazuri, sa scape de saracie, dar multe
situatii depind si de tipul de loc de munca
gasit, de compozitia familiei si de situatia
partenerului pe piata fortei de munca.

Impactul pozitiv al prestatiilor
sociale si de somaj

Analiza arata si ca, spre deosebire
de convingerile obisnuite, persoanele care
primesc ajutor de somaj sunt mai
susceptibile sa obtina un loc de munca
decat cele care nu au ajutor de somaj.

Este vorba, in special, de sistemele
de prestatii bine concepute, cum ar fi cele
care reduc nivelurile prestatiilor in timp,
insotite de conditii adecvate, cum ar fi
obligatia de a cauta un loc de munca.

Astfel de sisteme tind sa ofere mai
mult sprijin corelarii competentelor si, prin
urmare, gasirii unor locuri de munca mai
de calitate, care, la randul lor, ajuta
cetatenii sa scape de saracie.

Analiza evidentiaza si faptul ca in
unele tari (Polonia, Bulgaria), o proportie
semnificativa de someri nu sunt acoperiti
de sistemele standard de securitate (ajutor
de somaj, asistenta sociala) si au tendinta

sa se bazeze pe solidaritatea familiei sau
pe munca la negru.

Somerii care nu beneficiaza de
ajutor de somaj sunt mai putin susceptibili
sa gaseasca un loc de munca, deoarece
nu fac obiectul masurilor de activare si nu
sunt obligati sa Tsi caute un loc de munca
pentru a beneficia de prestatii.

Diferente
barbati si femei

Desi criza a diminuat unele dintre
disparitatile de gen cu care se confrunta
femeile (sectoarele dominate de barbati
au fost cele mai lovite de criza), aceste
diferente de gen inca mai persista in ceea
ce priveste participarea pe piata fortei de
munca, remunerarea si riscul de saracie.

in plus, femeile au tendinta de a
lucra mai putine ore in total decat barbatii
si, desi acest lucru poate reflecta unele
preferinte individuale, el duce la posibilitati
reduse de dezvoltare a carierei, la salarii i
la pensii viitoare mai mici, la neutilizarea
deplina a capitalului uman si la o crestere
economica si o prosperitate mai reduse.

Disparitatile de gen genereaza atat
cresterea costurilor economice, cat si
cresterea costurilor sociale si de aceea ar
trebui sa fie gasite solutii eficiente atunci
cand ele rezultd din obstacole sau
constrangeri venite din partea societatii
sau a institutiilor.

Se pot observa unele diferente intre
statele membre in ceea ce priveste
disparitatea de gen in cazul orelor lucrate:
in unele cazuri, o proportie foarte mare de
femei lucreaza, dar programul de munca e
relativ scurt (de exemplu, in Tarile de Jos,
Germania, Austria si Regatul Unit); in
altele, participarea femeilor e mai redusa,
dar cele incadrate in muncad tind sa
lucreze relativ mai mult (in numeroase tari
din Europa Centrala si de Est, Spania,
Irlanda).

Numai unele state membre (in
special tarile nordice si cele baltice)
reusesc sa combine ratele ridicate de
ocupare a fortei de munca feminine cu un
nivel scazut de disparitate de gen in ceea

ce priveste orele lucrate.
(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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O politica eficace cuprinde un timp
de lucru egal indiferent de gen, o munca
flexibila pe scara larga, stimulente pentru
impartirea muncii neremunerate in cadrul
unui cuplu si sisteme de ingrijire a copiilor
in crese si gradinite mai compatibile cu un
loc de munca, mai accesibile si
abordabile, cu program mai lung.

1 (W

Dimensiunea sociala a UEM

Cresterea continua a divergentelor
macroeconomice, sociale si de ocupare
fortei de munca ameninta obiectivele
centrale ale UE, si anume sa fie in
beneficiul tuturor membrilor sai prin
promovarea convergentei economice Si sa
imbunatateasca viata cetatenilor din
statele membre.

Cea mai recenta analiza arata ca
divergentele actuale isi au originea in
primii ani de introducere a monedei euro,
atunci cand cresterea dezechilibrata

bazata pe acumularea datoriei, alimentata
de ratele scazute ale dobanzii si un nivelul
ridicat al afluxului de capital, a fost
asociata cu evolutii dezamagitoare privind
productivitatea si competitivitatea.

In absenta  posibilititi  de
devalorizare a monedei, tarile din zona
euro care fincearca sa fTsi recastige
competitivitatea costurilor trebuie sa se
bazeze pe o devalorizare interna a
salariilor (controlul salariilor si al preturilor).
Aceasta politicd are insa limitele si
dezavantajele ei, mai ales in materie de
crestere a somajului si de dificultati
sociale, iar eficacitatea ei depinde de multi
factori, cum ar fi deschiderea economiei,
rezistenta cererii externe si prezenta
politicilor si a investitilor care favorizeaza
competitivitatea nebazata pe preturi.

Comisia a propus, in octombrie
2013, 1in comunicarea sa privind
dimensiunea sociala a UEM o
supraveghere sporita a situatiei sociale si
a ocuparii fortei de munca.

Pe termen lung si dupa modificari
ale tratatului, o capacitate bugetara a
UEM, dublata de un mecanism capabil sa
absoarba socurile ar putea completa
instrumentele de coordonare existente.

EURO — ECONOMIE

Competitia ,,Premiile pentru promovarea intreprinderilor europene”,
editia 2014

Comisia Europeana a lansat editia
din 2014 a Premiilor pentru promovarea
intreprinderilor europene, o competitie
menita sa rasplateasca cele mai
ingenioase si mai de succes initiative ale
organismelor publice din UE si ale
parteneriatelor de tip public-privat care
sustin spiritul antreprenorial, precum si ale
intreprinderilor mici si mijlocii in special.

La nivel national, competitia a
inceput deja, urmand ca in luna mai, sa fie
selectati castigatorii din fiecare tara,
pentru a concura la nivel international
pentru obtinerea Marelui Premiu al
Juriului, Tn octombrie 2014, la Napoli.

Se apreciaza, astfel, la nivelul
Comisiei, ca aducerea in centrul atentiei a
unor povesti de succes referitoare la
promovarea spiritului antreprenorial
contribuie la inspirarea organismelor
publice din UE si a parteneriatelor de tip
public-privat sa desfasoare si sa
Tncurajeze afacerile.

Pentru informatii  suplimentare
privind Premiile pentru promovarea
intreprinderilor europene, se poate vizita
site-ul internet, desfasurarea competitiei
pe Twitter sau pagina Facebook dedicata

premiilor.
(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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Sporeste rolul partenerilor in
planificare si cheltuieli

Parteneriatul, unul dintre principiile-
cheie ale gestionarii fondurilor UE,
presupune 0 cooperare strdnsa a
autoritatilor publice de la nivel national,
regional si local din statele membre cu
sectorul privat si cu alte parti interesate.

Pana in prezent, in pofida faptului
ca face parte integranta din politica de
coeziune, reiese ca aplicarea acestuia
variaza foarte mult de la un stat membru la
altul, depinzand de cultura institutionala si
politica a fiecarui stat, favorabila (sau mai
putin) consultarii, participarii si dialogului
cu partile interesate relevante.

Noile norme iau forma unui
regulament al Comisiei, obligatoriu din
punct de vedere juridic si direct aplicabil
(un asa-numit ,act delegat”), -care
consolideaza cerinta referitoare la
parteneriat de la art. 5 din Regulamentul
privind dispozitile comune pentru Fondul
european de dezvoltare regionala
(FEDER), Fondul social european
(FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul
european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR) si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM) pentru 2014-2020.

Noul set de standarde comune
prevede ameliorarea consultarii, a
participarii si a dialogului cu parteneri -
precum autoritatile regionale, locale,

urbane si alte autoritati  publice,
sindicatele, angaijatorii, organizatiile
neguvernamentale Si organismele

responsabile cu promovarea incluziunii
sociale, a egalitatii intre femei si barbati si
a nediscriminarii - in etapele de
planificare, de punere in aplicare, de
monitorizare si de evaluare a proiectelor
din fondurile structurale si de investitii.
Codul de conduita european
privind principiul parteneriatului solicita
statelor membre sa consolideze
cooperarea intre autoritatile nationale
responsabile pentru cheltuirea fondurilor
structurale si de investiti ale UE si
partenerii de proiect, pentru a facilita

schimbul de informatii, de experienta, de
rezultate si de bune practici in perioada de
programare 2014-2020, contribuind astfel
la garantarea faptului ca aceste fonduri
sunt cheltuite in mod eficient.

Se urmareste, astfel, ca statele
membre sa colaboreze - in cadrul unor
parteneriate constructive - cu partile
interesate, reprezentative pentru
planificarea si punerea in aplicare a
programelor, in vederea maximizarii
impactului acestor fonduri.

Codul de conduita stabileste
obiective si criterii pentru a garanta ca
statele membre pun in aplicare principiul
parteneriatului, acestea avand obligatia:

e sa asigure transparenta
procesului de selectare a partenerilor care
reprezinta autoritati regionale, autoritati
locale si alte autoritati publice, a
partenerilor sociali si economici si a
organismelor care reprezintd societatea
civila, ce vor fi numiti membri cu drepturi
depline in cadrul comitetelor de
monitorizare a programelor.

e sa furnizeze partenerilor
informatii adecvate si sa le acorde
suficient timp, ceea ce reprezinta o
conditie prealabila pentru un proces de
consultare adecvat.

e sa garanteze ca partenerii
trebuie sa fie implicati efectiv in toate
etapele procesului, Tncepand de la
pregatire si continuand pe intreg parcursul
etapei de punere in aplicare, inclusiv in
monitorizarea si in evaluarea programelor.

e sa sprijine consolidarea
capacitatilor partenerilor pentru
imbunatatirea  competentelor si  a
abilitatilor acestora in vederea implicarii lor
active n proces.

e sa creeze platforme pentru
invatare reciproca si schimb de bune
practici si de abordari inovatoare.

Regulamentul stabileste principiile
pe care trebuie sa le aplice SM, dar le
acorda acestora o mare flexibilitate in
ceea ce priveste organizarea detaliilor
practice exacte pentru a implica partenerii

relevanti in diferitele etape ale programarii.
(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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Un eveniment major pentru
definirea viitorului
intreprinderilor sociale

Economia sociala este un pilon
important al economiei  europene,
reprezentand aproximativ 10 % din PIB.

Mai mult de 11 milioane de
lucratori, adica 4,5 % din populatia activa
a UE, au un loc de munca in economia
sociala, iar una din 4 noi intreprinderi
infiintate in fiecare an este o intreprindere
sociald (numar care creste la 1/3 in
Franta, Finlanda si Belgia).

Obiectivul urmarit de intreprinzatorii
din economia sociala este de a avea
impact asupra societati, mai degraba
decat simplul fapt de a genera profit
pentru proprietari si pentru actionari.

De exemplu, ei ofera locuri de
munca pentru grupurile defavorizate,
promovand incluziunea sociala si sporind
solidaritatea in economie, dar se confrunta
cu provocari enorme Si cu un mediu
concurential inechitabil.

Din acest motiv, in cursul lunii
ianuarie 2014, Comisia Europeana,
Comitetul Economic si Social European
(CESE) si orasul Strasbourg au gzduit un
eveniment  european interactiv = de
amploare referitor la antreprenoriatul
social si la economia sociala.

Abordarea aleasa pentru
eveniment a fost de colaborare si
participare, cei prezenti decizdnd in
chestiunile dezbatute si identificand calea
de urmat pentru antreprenoriatul social.

Importanta  reuniunii  a  fost
evidentiatd de oficialii europeni care
considera ca, in prezent, marea batalie se
da pe terenul cresterii economice si a
ocuparii fortei de muncad si ca nici o
performanta economica durabild nu poate
exista fara coeziune sociala.

De aceea, economia sociala
trebuie sa fie parte integranta a noului
model de crestere economicd, mai
favorabil incluziunii si mai ecologic.

Cu atat mai mult cu cat, prin vocatia
lor, intreprinderile sociale sunt la curent cu

tot ce se intdmpla si sunt ancorate in
realitatile sociale si in realitatile mediului
inconjurator, fiind, Tn fapt, intreprinderi
inovatoare, dinamice si generatoare de
locuri de munca.

in acest sens, Comisia trebuie sa
depuna eforturi sporite pentru a crea un
ecosistem care sa le incurajeze sa se
dezvolte in continuare.

in fapt, intreprinderile sociale ajuta
UE sa creeze o economie sociala de piata
competitiva si favorizeaza cresterea
economica durabila, iar in timpul crizei, au
aratat cat sunt valoroase, dand dovada de
o mare rezilienta si de o capacitate sporita
de a crea locuri de munca.

Pe de alta parte, prin sutele de
exemple de reusita, intreprinderile sociale
arata in ce fel Europa isi poate imbunatati
modelul de afaceri, punand accentul mai
mult pe sporirea bunastarii oamenilor
(chiar si in circumstante economice
dificile) si mai putin pe obtinerea
maximului de céastig financiar.

De aceea, activitatea Comsiei
trebuie sa se concentreze pe solidaritatea
activa si elaborarea de politici comune
puternice, mai ales in domeniile industrieli,
energiei si antreprenoriatului, in special al
antreprenoriatului social.

In aceste conditii, dintre obiectivele
evenimentului nu au lipsit:

e trecerea in revista a realizarilor
Initiativei pentru antreprenoriatul social din
octombrie 2011 si a punerii in aplicare a
acesteia.

e identificarea viitoarelor prioritati
de actiune.

e implicarea partilor interesate
intr-un mediu inovator si participativ, in
vederea definirii agendei europene pentru
urmatorii 3-5 ani.

e consolidarea retelelor partilor
interesate, pentru a sprijini aparitia si
dezvoltarea initiativelor si a celor mai bune
practici.

e sporirea gradului de implicare si
de sensibilizare in randul actorilor
institutionali.

(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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Plan de actiune pentru a sprijini
dezvoltarea energiei marine

La nivelul Comisiei Europene a fost
prezentat un nou plan de actiune menit
sa faciliteze dezvoltarea in continuare a
sectorului energiei oceanice
regenerabile in Europa.

Un element central al acestui plan
de actiune va fi infiintarea unui Forum al
energiei oceanice, care sa reuneasca
parti interesate pentru a consolida
capacitatile si a incuraja cooperarea.

Planul de actiune ar trebui sa
contribuie la impulsionarea industrializarii
complete a acestui nou sector al energiei
marine (care acopera toate tehnologiile de
captare a energiei regenerabile din marile
Si oceanele noastre, cu exceptia energiei
eoliene marine).

Exploatarea acesteia ar contribui la
decarbonizarea economiei UE si ar furniza
o sursa sigura si fiabila de energie
regenerabila pentru Europa.

Conform Strategiei europene de
Crestere Albastra, marile si oceanele au
potentialul de a genera o crestere
economica uriasa si locuri de munca
foarte necesare si, ajutand sectorul
energiei oceanice sa se dezvolte pe
deplin, se poate valorifica acest urias
potential prin inovare si, in acelasi timp,
asigura energie ecologica si regenerabila,
pentru Europa.

Pe de alta parte, energia oceanica
are un semnificativ potential si de a spori
securitatea aprovizionarii.

In aceste conditii, noul document
are ca obiectiv sa contribuie la
promovarea inovarii tehnologice, precum
si la atingerea si chiar depasirea
obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Astfel incat dezvoltarea unui vast
portofoliu  de surse de energie
regenerabild, inclusiv energia oceanica,
faciliteaza, de asemenea, integrarea
acestora in sistemul energetic european.

Resursele de energie oceanica
disponibile la scara mondiala depasesc
atat nevoile de energie actuale, céat si
nevoile viitoare estimate.

Aceasta ar putea fi captata sub
diverse forme, de exemplu prin energia
valurilor si cea a ciclului mareelor, iar
exploatarea energiei oceanice ar trebui sa
duca UE pe calea unei economii cu emisii
scazute de carbon si, prin reducerea
dependentei UE de combustibilii fosili, ar
consolida securitatea energetica.

in plus, energia oceanica ar putea
contribui la  completarea  productiei
provenite din alte surse regenerabile de
energie, cum ar fi energia eoliana si
energia solara, pentru a asigura o
alimentare globala constanta a retelei
electrice cu energie din aceste surse.

Nu in ultimul rand, energia
oceanica are potentialul de a crea noi
locuri de munca de inalta calitate, in
special in zonele de coasta europene,
confrunt un somaj ridicat.

In ciuda potentialului de netagaduit,
noul sector promitator se confrunta, totusi,
in continuare, cu mai multe probleme in
incercarea sa de a se bucura de beneficii
economice si de mediu semnificative si de
a deveni competitiv ca si costuri fatd de
alte forme de generare a energiei:

e costuri ridicate aferente
tehnologiei si acces dificil la finantare.

e exista bariere substantiale in
ceea ce priveste infrastructura, cum ar fi
probleme de conectare la retea sau accesul
la instalatile portuare adecvate si nave
specializate.

e exista bariere administrative, cum
ar fi complexitatea procedurilor de autorizare
si de aprobare, care pot incetini proiectele si
spori costurile.

e exista si probleme de mediu care
trebui solutionate, inclusiv necesitatea de a
intensifica activitatile de cercetare si o mai
buna informare privind efectele asupra
mediului.

De aceea, noul forum trebuie sa
reuneasca cunostintele existente si
competentele de specialitate, pentru a
crea sinergii, pentru a furniza solutii
creative si pentru a stimula dezvoltarea
viitoare, Tn baza unei foi de parcurs
strategica pentru  sectorul  energiei
oceanice.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-LEGISLATIE

Noi reguli europene in materia
achizitiilor publice

Un nou pachet legislativ - care va
guverna domeniul achizitiilor publice
la nivel european - a fost adoptat la 15
ianuarie 2014 de Parlamentul European.

S-a incheiat, astfel - conform
euractiv. ro - cel de-al saselea proces de
legiferare (din ultimii 45 de ani), un
proces greoi, de mai bine de 4 ani
(consultarile au inceput in 2010).

Directivele urmeaza sa fie
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, in cursul lunii februarie, si vor
intra in vigoare la 20 de zile de la
publicarea acestora.

Ulterior, statele membre ale
Uniunii Europene, inclusiv Romania, vor
avea obligatia sa transpuna - in legislatia
interna - majoritatea noilor prevederi, Tn
termen de maximum doi ani.

Noul pachet legislativ cuprinde trei
directive:

e directiva  privind  achizitiile
publice clasice (va inlocui Directiva
2004/18/CE).

e directiva privind contractele
sectoriale (va Tnlocui Directiva
2004/17/CE).

e directiva privind contractele de
concesiune (act normativ nou;
concesiunile de lucrari erau incluse in
Directiva 2004/18/CE, iar concesiunile de
servicii nu faceau obiectul directivelor).

Si directivele de remedii,
modificate ultima oara in anul 2007, se
afla sub lupa legiuitorului european,
urmand a fi, in curand, adaptate la noile
realitati europene.

De asemenea, Parlamentul
European a adoptat si o propunere de
regulament care va impune un regim
de quid pro quo pentru accesul
companiilor din statele terte la piata
europeana a achizisiilor publice.

Astfel, firmele din state terte nu vor
mai putea participa la procedurile de
atribuire a contractelor cu o valoare mai

mare de 5 milioane EURO, decéat daca
statele de origine vor permite, la randul
lor, accesul companiilor europene la piata
nationala a achizitiilor publice.

Unificarea sau divizarea
legislatiei?

Prevederile celor trei directive
adoptate de Parlamentul European sunt,
in mare masura, similare, motiv pentru
care este dificil de inteles de ce Comisia
Europeana a propus impartirea legislatiei
n trei acte normative diferite.

La randul sau, ANRMAP afirma ca
se intentioneaza ca fiecare noua directiva
sa fie transpusa in cate un act normativ
cu putere de lege, pe cele trei segmente.

Se poate, insa, argumenta ca
abordarea unitara din OUG nr. 34/2006,
care include toate cele trei domenii, este
mult mai logica si mai simpla.

De aceea, sunt multi specialisti
care pledeaza pentru unificarea si nu
pentru divizarea legislatiei.

Zece modificari importante

in ceea ce priveste noutatile de
fond, n timp ce unele prevederi modifica,
in mod substantial regulile din directivele
anterioare (precum cele privind serviciile
din Anexa 2B), altele reprezinta, in fapt o
codificare a jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (privind
modificarea contractelor de achizitie
publica, care incorporeaza, in text,
conditiile din decizia Pressetext).

Pe scurt, cele mai importante zece
noutati cu impact semnificativ asupra
achizitiilor publice clasice vizeaza:

1. Notiunea de autoritate
contractanta.

Autoritatile  contractante vor i
Tmpartite in doua categorii:

e Autoritati guvernamentale
centrale

e Autoritati sub-centrale
(regionale sau locale).

Doar autoritatile sub-centrale vor
beneficia de praguri, reguli de publicitate
si termene limita mai flexibile.
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Aceasta este solutia de compromis
la care s-a ajuns in contextul restrictiilor
impuse pentru autoritatile centrale prin
Acordul privind Achizitile Publice din
cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului (GPA), la care Uniunea
Europeana este parte.

2. Serviciile din Anexa 2B.

Serviciile nu vor mai fi impartite in
Anexa 2A si Anexa 2B.

Astfel, legislatia achizitiilor publice
se va aplica, In mod unitar, tuturor
serviciilor, inclusiv.  celor  anterior
enumerate in Anexa 2B.

O parte a acestor din urma servicii
vor fi insa excluse in intregime din
domeniul de aplicare al directivei, iar
anumite servicii (e.g. o parte a serviciilor
juridice, servicile hoteliere si de
restaurant, etc.) vor beneficia de un regim
mai flexibil si de praguri mai ridicate
(750.000 EURO).

3. Modificarea contractelor de
achizitie publica.

Noua directiva enumera, in mod
expres si limitativ, cele 5 cazuri in care
modificarea contractului de achizitie
publica nu va presupune atribuirea
unui nou contract:

e modificarile care nu sunt
substantiale (potrivit Pressetext);

e modificarile a caror valoare
cumulata este mai mica de 10% din
valoarea contractului de servicii si de
furnizare sau de 15% din valoarea
contractului de lucrari;

e modificarile operate in baza
unor clauze de variatie;

e modificarile datorate unor
circumstante imprevizibile;

e achizitionarea unor lucrari,
servicii sau bunuri similare.

4. Regulile de publicitate.

Doar autoritatile contractante de la
nivel regional sau local vor putea publica
anunturi de intentie in locul anunturilor de
participare, pentru procedurile de licitatie
restransa si de negociere cu publicare
prealabila.

in acest sens, vor fi respectate o
serie de conditii stricte cu privire la

informatiile furnizate prin anuntul de
intentie si momentul publicarii acestuia.

5. Publicarea documentatiei in
format electronic.

Autoritatile vor fi obligate sa
publice intreaga documentatie in format
electronic, odata cu publicarea anuntului
de participare.

Sunt prevazute doua exceptii de la

aceasta regula, ce vizeaza
confidentialitatea informatiilor sau lipsa
mijloacelor electronice (masura

implentata de tara noastra inca din 2009).

6. Termenele limita.

Termenele limita minime vor fi, in
general, mai scurte:

e pentru licitatia deschisa,
termenul minim pentru depunerea
ofertelor va fi de 35 de zle, cu
posibilitatea de reducere a acestuia pana
la 15 zile;

e pentru licitatia restransa,
termenul minim pentru etapa depunerii
candidaturilor va fi de 30 de zile, cu
posibilitatea de reducere a acestuia pana
la 15 zile, iar termenul minim pentru
etapa depunerii ofertelor va fi de 30 de
zile, cu posibilitatea de reducere a
acestuia pana la 10 zile.

Acestea reprezinta insa termene
minime, termenul final stabilindu-se si in
considerarea complexitatii proiectului sau
a necesitatii vizitarii amplasamentului.

Pe parcursul procedurii, autoritatile
vor fi obligate sa prelungeasca termenele
limita in cazul modificarii substantiale a
documentatiei sau atunci cand clarificarile
solicitate nu pot fi transmise n timp util.

7. “Documentul Unic
European”.

Operatorii  economici vor avea
dreptul sa prezinte aceasta declaratie pe
propria raspundere, pentru a face dovada
indeplinirii ~ criteriilor  de  calificare
referitoare la situatia personala,
capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, situatia economica si
financiara si capacitatea tehnica si/sau
profesionala.

Documenul Unic European va
putea fi insa depus exclusiv in locul
certificatelor ce se obtin de la autoritati
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publice sau terte parti, iar Comisia
Europeana va stabili formatul standard al
declaratiei (legislatia roméana prevede, din
2009, posibilitatea prezentarii unei
asemenea declaratii).

8. Criteriul de atribuire.

Organizarea, experienta Si
calificarile personalului propus vor putea
fi utilizate ca factori de evaluare atunci
cand nivelul de performanta depinde, in
mod semnificativ, de calitatea
personalului  implicat n executarea
contractului de achizitie publica.

Actualmente, in deplina
conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a UE, H.G. nr. 925/2006 interzice
utilizarea criteriilor de calificare si selectie
ca factori de evaluare a ofertelor.

9. Atribuirea contractului pe
loturi.

Autoritatile contractante vor putea
limita numarul de contracte ce vor fi
atribuite unui ofertant care a depus oferte
pe mai multe loturi, cu conditia ca acest
numar sa fie precizat in anunt.

Documentatia va prevede criteriile
sau regulile “obiective si nediscriminatorii”
aplicate pentru atribuirea contractelor
cand un ofertant ar putea castiga mai
multe contracte decat numarul maxim
specificat.

10.Procedurile de dialog
competitiv, negociere cu publicare
prealabila (redenumita “procedura
competitiva cu negociere”) Si
parteneriatul inovativ.

Accesul autoritatilor la primele
doua proceduri devine mult mai facil.

Daca, potrivit legislatiei in vigoare,
dialogul competitiv poate fi aplicat in mai
multe cazuri decat negocierea cu
publicare, potrivit noii directive cele doua
proceduri vor putea fi organizate in
aceleasi situatii (ex. au fost depuse doar
oferte inadmisibile, solutiile disponibile pe
piata trebuie adaptate la nevoile autoritatii
contractante, sunt necesare solutii
inovative, specificatiile tehnice nu pot fi
stabilite cu precizie).

De asemenea, daca, in prezent,
procedura de negociere este mai flexibila
decat dialogul competitiv, aceasta

flexibilitate va fi diminuata prin impunerea
unor noi reguli pentru etapa de negociere
si depunere a ofertelor.

in plus, s-a introdus o noua
procedura, “parteneriatul inovativ”, ce
va putea fi aplicatd pentru achizitia
produselor, serviciilor sau lucrarilor
inovative, ce nu sunt disponibile pe piata.

CGNTRACT

Ooo
N

Si-a atins scopul noul pachet?

Scopul noilor directive este, potrivit
Comisiei Europene, simplificarea si
flexibilizarea legislatiei achizitiilor publice.

Astfel, dupa cum am aratat, acest
din urma obiectiv a fost atins, in mare
parte, prin stabilirea unor termene mai
scurte si a unor praguri mai ridicate sau
prin  aplicabilitatea mai larga a
procedurilor de negociere cu publicare
prealabila si dialog competitiv.

Noul pachet legislativ va avea, de
asemenea, un impact pozitiv prin
diminuarea gradului de incertitudine si
risc in ceea ce priveste respectarea
obligatilor de transparenta pentru
atribuirea contractelor ce exced sferei de
aplicare a directivelor, dar carora le pot fi
aplicabile prevederile Tratatului de
Functionare a Uniunii Europene (ex.
serviciile din Anexa 2B si concesiunile).

Ceea ce afirma, insa, fara putinta
de tagada, este ca noul pachet este
departe de a simplifica legislatia - cele
doua directive in vigoare vor fi inlocuite
de trei directive, iar numarul paginilor de
prevederi legislative va fi aproape dublu.

De asemenea, multe aspecte
controversate si contradictorii  raman
neclarificate, iar nevoia de a ajunge la un
compromis politic  n negocierea
directivelor a condus si la introducerea

unor reguli lipsite de orice forta juridica.
(Sursa: www.euractiv.ro)
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Notiunea ,,conflict armat intern”
in dreptul international umanitar

Existenta unui astfel de conflict
trebuie s& fie constatata atunci cénd
fortele regulate ale unui stat infrunta unul
sau mai multe grupuri armate sau cand
se confruntd doua sau mai multe grupuri
armate, independent de intensitatea
infruntarilor, de nivelul de organizare a
fortelor armate sau de durata conflictului

O directiva a Uniunii (Directiva
2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004  privind  standardele  minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa
le indeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de
statutul de refugiat sau persoanele care,
din alte motive, au nevoie de protectie
internationala si referitoare la continutul
protectiei acordate (JO L 304, p.12,
rectificare in JO 2005, L 204, p. 24, Editie
speciala, 19/vol. 7, p. 52) protejeaza nu
numai persoanele carora li se poate
acorda statutul de refugiat, ci si
persoanele care nu pot beneficia de acest
statut, dar Tn privinta carora exista motive
serioase si intemeiate de a crede ca, in
cazul in care ar fi trimise in tara lor de
origine sau in tara in care aveau
resedinta obisnuita, ar fi supuse unui risc
real de a suferi vatamari grave (sistemul
protectiei subsidiare).

Sunt  considerate  astfel de
vatamari si  amenintarile grave si
individuale la adresa vieti sau a
persoanei unui civil ca urmare a violentei
generalizate in cadrul unui conflict armat
intern sau international.

in 2008 si in 2010, domnul Diakité,
resortisant guineean, a solicitat sa
beneficieze de protectie internationala in
Belgia, afirmand ca fusese victima unor
acte de violenta in Guineea ca urmare a
participarii sale la miscarile de protest
impotriva puterii din tara respectiva.

Cererea a fost respinsa pentru
motivul ca in Guineea nu exista un
,conflict armat intern”, in acceptiunea din

dreptul international umanitar.
(Sursa: http://ec.europa.eu/)

in aceste conditii, Conseil d’Etat
(Consiliul de Stat) (Belgia) a sesizat
Curtea de Justitie pentru a se stabili daca
notiunea ,conflict armat intern” trebuie
interpretata in mod autonom in raport cu
definitia retinuta in dreptul international
umanitar si, in cazul unui raspuns
afirmativ, care sunt criterile cu ajutorul
carora trebuie apreciata aceasta notiune.

in ceea ce priveste intrebarea
daca existenta unui conflict armat intern
trebuie apreciata pe baza criteriilor
stabilite in dreptul international umanitar,
Curtea constatd ca notiunea ,conflict
armat intern” este specifica directivei si
nu are un corespondent direct in dreptul
umanitar, acesta din urma nereferindu-se
decat la ,conflictele armate (care nu
prezintd) un caracter international”.

Pe de alta parte, intrucat sistemul
protectiei subsidiare nu este prevazut de
dreptul international umanitar, acesta din
urma nu identifica situatile in care este
necesara o astfel de protectie si instituie
mecanisme de protectie clar distincte de
cel care sta la baza directivei.

in  plus, dreptul international
umanitar prezinta legaturi foarte stranse
cu dreptul penal, in timp ce o astfel de
relatie nu exista in cazul mecanismului de
protectie prevazut de directiva.

Pe baza acestor elemente, Curtea
sustine ca notiunea ,conflict armat intern”
trebuie interpretata autonom.

Curtea aminteste ca, in sistemul
instituit de directiva, existenta unui
conflict armat intern poate conduce la
acordarea protectiei subsidiare numai
daca gradul de violenta generalizata
atinge un astfel de nivel incat solicitantul
este expus unui risc real de a fi supus
unor amenintari grave si individuale la
adresa vietii sau a persoanei sale ca
urmare a simplei sale prezente Tin
teritoriul respectiv.

In consecintd, Curtea ajunge la
concluzia cad nu este necesar ca
constatarea existentei unui conflict armat
sa depinda de intensitatea infruntarilor
armate, de nivelul de organizare a fortelor
armate sau de durata conflictului.
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EURO - FONDURI

O noua serie de contracte de finantare pe POSCCE - Axa 1

ADR Vest a semnat recent 15
contracte de finantare in cadrul POSCCE,
Axa 1 ,Un sistem de productie inovativ si eco-
eficient”.

Proiectele pentru care au fost
semnate contractele de finantare vizeaza
IMM-uri din Regiunea Vest.

Cele 15 contracte  mentionate
urmeaza a fi finantate prin intermediul unei
noi operatiuni din cadrul POSCCE, preluata
de ADR Vest — proiectele ajungand astfel sa
beneficieze de cele mai mari valori financiare
nerambursabile acordate IMM - intre 240.000
si 1.437.073 euro, fatd de proiecte pana la
240.000 euro, asa cum au beneficiat
proiectele anterioare.

In cadrul acestei operatiuni, 1in
Regiunea Vest exista 27 de contracte de
finantare aprobate sau aflate pe lista de
rezerva - din care 2 se afla in curs de
contractare, iar 8 contracte se afla in curs de
identificare a sursei de finantare.

Astfel, valoarea totald a celor 15
proiecte contractate este de 34,44 milioane
euro, dintre care 17,49 milioane euro (la

(Sursa:www.adrvest.ro)

cursul  valutar de 4,4361 RON/Euro)
reprezinta finantarea nerambursabila.

Acestea se adauga celorlalte 127 de
contracte de finantare finalizate sau aflate in
implementare in Regiunea Vest — incepand
cu data preluarii programului de catre ADR
Vest.

Valoarea totala a proiectelor finantate
in Regiunea Vest prin Axa 1 a POSCCE, si
aflate n implementare la ADR Vest este de
40,42 milioane euro (finantare
nerambursabild).

Valoarea celui mai mare contract
semnat recent se ridica la 2.722.851 euro —
din care 1.437.073 euro reprezinta cuantumul
finantarii nerambursabile, in timp ce valoarea
celui mai mic contract se ridica la 508.197
euro — din care 286.188,14 euro reprezinta
valoarea finantarii nerambursabile.

Prin implementarea celor 15 proiecte
se creeaza un numar de 180 locuri de munca
ih Regiunea Vest, iar proiectele vizeaza
crearea unor noi unitati de productie sau
diversificarea acesteia, modernizarea
intreprinderii - inclusiv a procesului de
productie sau achizitionarea de tehnologie.

Doua proiecte ce vizeaza salvarea de vieti

O unitate speciala de aviatie de tip SMURD si achizifionarea unor drone, adica a
unor vehicule aeriene fara pilot, care se folosesc la inspectiile interne, la monitorizare,
supraveghere si activitati de recunoastere, avand interfete si instrumente de navigare
autonome, sunt doua proiecte pe care municipalitatea din Caransebes le are in vedere.

Proiectul este sustinut de primarul Marcel Vela, care a trecut printr-o experienta
dramatica simtind, pe cont propriu, nevoia unei astfel de mijloace de interventie.

Lider al proiectului "Managementul comun al situatilor de urgentd in zona

transfrontalierd Roménia - Republica Serbia" este Ministerul Afacerilor Interne din Serbia,
iar partener, Primaria Caransebes, valoarea totala fiind de 1,2 milioane euro, asigurati prin
Programul IPA, instrumente de asistenta pentru preaderare.

Dronele vor putea fi lansate pe verticala, si la decolare si la aterizare, cu scopul de
a fi utilizate pe teren dificil, si au capacitatea de a zbura la o altitudine de max. 3.000 metri,
cu un timp de 20 de minute de zbor, dar si cu o precizie GPS de 0,5 pana la 1,5 metri.

incepand din aceastd primavara, la Caransebes va fi functionald Si 0 unitate
speciala de aviatie de tip SMURD, primaria demarand toate diligentele, pentru ca in
Caransebes, fiind in zona montana, sa fie infiintatda - printr-un parteneriat intre
administratia locala, cea judeteana si cea central - o astfel de unitate care sa asigure
interventii in zona alpina, pentru stingerea incendiilor si pentru salvarea de vieti omenesti,
precum si pentru activitati specifice Politiei de Frontiera.

(Sursa:www.administratie.ro)
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EURO — PROTECTIE

Consolidarea reactiei UE la
radicalizare si la extremismul
violent

Activitdtile  teroriste si  extremiste
violente au evoluat si reprezinta o amenintare
grava, in crestere in UE, cei implicati in aceste
activitati find nu numai grupuri organizate, ci
si, tot mai adesea, grupuri mai mici sau
persoane izolate, cu motivatii foarte diferite.

Utilizarea unor instrumente online Tn
scopul recrutérii si al propagandei este in
crestere, facand ca actiunile violente sa fie mai
greu de prevézut si de detectat.

in plus, un numér in crestere de
europeni calatoresc in straindtate pentru a se
antrena si a lupta in zone de conflict,
radicalizandu-se in cursul acestui proces, iar
la intoarcere ar putea constitui o amenintare
pentru securitatea noastra.

Comisia Europeana a adoptat
recent o comunicare identificand 10
domenii in care este necesar ca statele
membre si UE sa isi intensifice
actiunea pentru a preveni toate tipurile de
extremism care conduc la violenta,
indiferent de entitatea care le inspira.

Masurile propuse includ, printre
altele, crearea unui centru european de
cunoastere privind extremismul violent,
elaborarea wunor activitati de formare
pentru profesionisti  din  prima linie,
precum si acordarea de sprijin financiar
pentru proiecte care utilizeaza instrumente
de comunicare avansate si platforme
sociale pentru a lupta Tmpotriva
propagandei teroriste.

Statele membre sunt invitate sa
introduca programe care sa ajute membrii
gruparilor extremiste sa renunte la violenta
si la ideologia care o promoveaza.

Pentru a proteja cetatenii impotriva
acestor amenintari, este necesara o
abordare care sa implice participarea unui
numar mare de parteneri diferiti la nivel
local, national, european si international.

Cele 10 recomandari formulate
sunt rezultatul a 2 ani de activitate a
Retelei pentru sensibilizarea publicului
cu privire la radicalizare (RAN -

Radicalisation Awareness Network), -
instituita de Comisie in 2011 si care
reuneste 700 de experti si de profesionisti
din prima linie, din intreaga Europa - si
definesc si cele 10 domenii de actiune
pentru a combate radicalizarea):

e Elaborarea  unor  strategii
nationale cuprinzatoare. SM sunt
incurajate sa creeze cadre adecvate, care
sa implice participarea organizatiilor
neguvernamentale, a personalului din
prima linie, a serviciilor si a expertilor din
domeniul securitati, pentru a facilita
elaborarea de masuri eficace de prevenire
a extremismului violent si a terorismului.

Crearea, in cursul anului viitor, a
unui centru european de cunoastere,
care sa identifice si sa difuzeze cele mai
bune practici si sa structureze agenda de
cercetare si care sa ofere sprijin factorilor
de decizie la nivel european, national si
local, coordonand initiativele de prevenire
de pe teritoriul UE si din afara acesteia.

in perioada 2014-2017, Comisia va
aloca o suma de 20 de milioane EURO
pentru ,centrul de cunoastere” si pentru
alte activitati legate de prevenire
administrate centralizat, inclusiv activitatile
RAN si sustinerea programelor de iesire
puse n aplicare de statele membre.

e Valorificarea activitatii Retelei
pentru sensibilizarea publicului cu
privire la radicalizare (RAN), pentru ca
sa aiba un rol consolidat si sa poata oferi,
la cerere, orientari practice SM.

o Elaborarea si facilitarea unor
activitati de formare pentru profesionistii
din prima linie, care lucreaza cu
persoane sau grupuri expuse riscurilor;
vizand nu numai personalul responsabil cu
aplicarea legii si personalul din inchisori, ci
si asistentii sociali, educatorii si personalul
medical, Tmbunatatind Tintelegerea de
catre acestia a procesului de radicalizare
si a modalitatilor de raspuns.

e Instituirea, in statele UE, a unor
programe de sustinere a dezangajarii si a
deradicalizarii, care sa vizeze membrii
gruparilor extremiste (,strategii de
iesire”).

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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In pofida eficacitatii lor, in prezent
aceste programe nu sunt disponibile in
marea majoritate a statelor membre ale
UE.

De aceea, deseori, activitatile
specifice au fost cel mai eficient realizate
prin cooperarea dintre actori din diferite
sectoare, 1n special prin implicarea
familiilor si a membrilor comunitatilor din
care fac parte extremistii violenti.

Pana acum, Comisia a cheltuit circa
10 milioane EURO din Fondul pentru
prevenirea si combaterea
infractionalitatii (ISEC) pentru proiecte in
domeniul deradicalizarii.

Prin intermediul Fondului ISEC,
Comisia a finantat un numar mare de
proiecte avand obiectivul de a imbunatati
cunostintele  privind procesul  de
radicalizare, precum si capacitatea de a
elabora masuri de prevenire eficace.

e O cooperare mai stransa cu
societatea civila si cu sectorul privat
pentru a raspunde provocarilor din
mediul online.

Materialele Si propaganda
extremista sunt usor accesibile pe internet,
n cadrul unor site-uri de discutii, platforme
sociale, bloguri etc.

Eforturile trebuie sa nu se limiteze
la interzicerea sau stergerea materialelor
ilegale, ci sa includa elaborarea unor
mesaje de contracarare si de demontare a
propagandei extremiste.

Grupurile din cadrul comunitatilor,
cetatenii, victimele si fostii extremisti pot
transmite mesaje puternice in aceasta
privinta.

Comisia propune infiintarea unui
forum cu participarea principalilor actori
din acest domeniu, pentru a discuta
posibilitatile de a coopera mai strans, si
sustine elaborarea si difuzarea mesajelor
de contracarare.

e Un rol mai important pentru
victime. Vocile victimelor reprezinta un
instrument puternic de prevenire i
deradicalizare, dar numai cu conditia ca
victimele sa-si povesteasca experienta si
sa aiba la dispozitie mijloacele necesare.

Comisia va sprijini retelele si
asociatiile victimelor, prin finantarea de
proiecte, pentru a facilita activitatile de
comunicare si pentru a sensibiliza publicul.

incurajarea gandirii critice n
randul tinerilor, cu privire la mesajele
extremiste, educatia si programele de
schimb destinate tinerilor fiind domenii
esentiale pentru a fincuraja tinerii sa
interpreteze ideile si mesajele extremiste
si pentru a demasca aceasta propaganda.

Comisia va sprijini comunitatile
locale si grupurile care lucreaza cu fosti
extremisti  violenti si cu victimele
extremistilor, Tintrucat aceste persoane
sunt cele care pot descrie cel mai bine
realitatile razboiului sau ale taberelor de
antrenament, de exemplu.

e Dezvoltarea cercetarii privind
tendintele radicalizarii. UE va oferi in
continuare finantare pentru a explora
modalitatile si  motivele pentru care
persoanele se radicalizeaza sau se
deradicalizeaza, precum si rolul jucat,
printre altele, de ideologie, de tehnicile de
recrutare pe internet si de figurile
considerate drept modele.

e O colaborare mai strénsa cu
tarile partenere din afara UE.
Vulnerabilitatea la radicalizare nu se
opreste la granitele UE. Comisia si Inaltul
Reprezentant vor continua sa colaboreze
cu tarile terte pentru prevenirea
radicalizarii, prin utilizarea finantarii UE
pentru formare sau pentru sprijinirea
initiativelor de prevenire din mass-media
sau din cadrul comunitatilor. Strategiile de
prevenire a radicalizarii si a extremismului
violent ar trebui, de asemenea, incluse in
instrumentele de cooperare pentru
dezvoltare.

in plus, Comisia publicd si o
Colectie de abordari si de practici de
prevenire si combatere a radicalizarii,
elaborata de RAN.

Colectia prezinta abordarile a opt
profesionisti  din  domeniul  prevenirii
radicalizarii, fiecare dintre acestea fiind
ilustrata de o serie de practici si de
proiecte.
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EURO-CLIMA

Cea mai buna solutie in materie
de clima

Comisia Europeand a anuntat
castigatorul marelui premiu al concursului
World You Like (Lumea pe care o vrei)
pentru cele mai bune solutii in domeniul
schimbairilor climatice.

Proiectul portughez intitulat Sown
Biodiverse Pastures (pasuni semanate
bogate in biodiversitate) a fost declarat
castigator pentru solutia inovatoare
propusa cu privire la reducerea emisiilor
de CO,, eroziunea solului si riscul
producerii de incendii ale vegetatiei, in
acelasi timp propunand solutii pentru
cresterea productivitatii pasunilor.

Proiectul Sown Biodiverse
Pastures implica peste 1 000 de
agricultori portughezi, carora le ofera
amestecuri de seminte adaptate unor
soluri specifice.

Proiectul, promovat de organizatia
Terraprima, a avut drept efect
imbunatatirea fertilitatii solului, a retentiei
de apa si a rezistentei la eroziune si a
contribuit la  cresterea  productivitatii
pasunilor in multe zone din Portugalia.

Concursul Lumea pe care o vrei
face parte din campania paneuropeana a
Comisiei Europene de sensibilizare a
publicului, denumita Lumea pe care o vrei,
cu clima care iti place”, care promoveaza
solutii practice, inovatoare si eficiente in
domeniul schimbarilor climatice.

Proiectul Sown Biodiverse Pastures
va beneficia de sansa de a inregistra un
video profesionist, precum si de sprijin
pentru promovarea proiectului in mass
media europeana.

De asemenea, in cadrul ceremoniei
au fost premiate proiectele care s-au
clasat pe locurile doi si trei:

e Airport Carbon Accreditation
(acreditarea nivelurilor de CO, pentru
aeroporturi): acest proiect european,
conceput in Bruxelles, reprezinta
cooperarea dintre 75 de aeroporturi

europene care urmaresc imbunatatirea
propriei eficiente energetice, concomitent
cu reducerea emisiilor de CO,.

Programul a fost lansat in 2009 de
ACI EUROPE, un organism european al
aeroporturilor.

e Low Energy Houses for
Everyone (case cu consum energetic
redus pentru toti): acest proiect propus de
organizatia Dworek Polski din Polonia
construieste case conform traditiei
poloneze, care sunt convenabile din punct
de vedere al pretului si, in acelasi timp, au
un consum energetic redus.

Concursul si campania Lumea
pe care o vrei a reunit oameni creativi
din intreaga UE, care si-au pus la
incercare inovatiile in domeniul
emisiilor reduse de carbon, publicul
putand vota online proiectele favorite
din randul celor 269 de proiecte
depuse.

Campania a fost urmarita pe
retelele de socializare de peste 65 000 de
sustinatori si s-a bucurat de sprijinul a
peste 230 de organizatii partenere din UE
si al mai multor personalitati.

Competitii nationale

Pe langa castigatorul marelui
premiu al concursului, la nivel national au
fost selectati castigatorii in fiecare dintre
cinci tari — Bulgaria, Italia, Lituania,
Polonia si Portugalia etc. - dintre care
amintim:

e in Bulgaria, un proiect care
implica o initiativd comunitara de
compostare a deseurilor, care sporeste
gradul de sensibilizare a cetatenilor cu
privire la aspectele de mediu.

e in Lituania, proiectul castigator
contribuie la reducerea deseurilor prin
transformarea 1in bijuterii si accesorii
frumoase a unor materiale care, in mod
normal, ar fi fost aruncate.

e in ltalia a fost declarat castigator
un proiect de locuinte care utilizeaza
numai surse de energie regenerabile si
mentine un pret scazut de cumparare.

(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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e Ridicarea restrictilor in ce priveste
libertatea de circulatie a lucratorilor din
Bulgaria si Romania — pg.1

e Raport privind progresele inregistrate
de Roméania Tn cadrul Mecanismului
de Cooperare si de Verificare_— pg.2

e Comisia Europeana sprijina libera
circulatie a persoanelor - pg.4

e Discriminarea fiscala a cetatenilor
mobili din UE — pg.10

e Ghid referitor la ,testul privind
resedinta obisnuita” pentru securitatea
sociala — pg.11

e Eforturi suplimentare pentru a
promova studile si  formarea
studentilor in strainatate — pg.12

e Normele menite sa combata
discriminarea valabile in UE — pg.13

e Grecia a aderat la normele UE ce
sprijina cuplurile internationale —
pg.14

e Apararea drepturilor de vot ale
cetatenilor UE din strainatate — pg.15

e EURES - reteaua paneuropeana de
cautare de locuri de munca — pg.16

e Riscul de saracie in randul persoanelor
incadrate in munca — pg.19

e Competitia ,Premiile pentru promovarea
intreprinderilor europene”, editia 2014 —
pg.20

e Sporeste rolul partenerilor in planificare si
cheltuieli — pg.21

e Un eveniment major pentru definirea
viitorului intreprinderilor sociale — pg.22

e Plan de actiune pentru a sprijini
dezvoltarea energiei marine — pg.23

¢ Noi reguli europene in materia achizitiilor
publice — pg.24

e Notiunea ,conflict armat intern” in dreptul
international umanitar — pg.27

e O noua serie de contracte de finantare pe
POSCCE - Axa 1 — pg.28

e Doua proiecte ce vizeaza salvarea de
vieti — pg.28

e Consolidarea reactiei UE la radicalizare si
la extremismul violent — pg.29

e Cea mai buna solutie in materie de clima
- pg.31

Contact:

INSTITUTIA PREFECTULUI
JUDETUL TIMIS

Bd. Revolutiei din 1989 nr.17A
Tel: 0256-493667, Fax: 0256-493132
E-mail: contact@prefecturatimis.ro

Web: www.prefecturatimis.ro

Materialele prezentate in acest nhumar au
fost preluate si prelucrate, printre altele,
din urmatoarele referinte bibliografice
webologice:
http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/,

www.adrvest.ro

www.administratie.ro

www.euractiv.ro

google.com/imagini
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