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Un bilion de euro pentru a investi in viitorul Europei
— cadrul bugetar al UE pentru perioada 2014-2020

Parlamentul European si-a
exprimat votul favorabil cu privire la
cadrul financiar multianual (CFM) al
UE pentru perioada 2014-2020.

Acordul Parlamentului European
deschide calea catre aprobarea finala de
catre Consiliu in urmatoarele saptamani,
finalizdnd astfel doi ani si jumatate de
negocieri intense.

Care este valoarea bugetului si
pentru ce este alocat?

Cadrul financiar multianual al UE
pentru perioada 2014-2020 permite
Uniunii Europene sa investeasca pana la
960 de miliarde euro in credite de
angajament (1,00% din VNB al UE) si
908,4 miliarde euro in credite de plata
(0,95% din VNB al UE).

Instrumentele pentru situatii
neprevazute (precum Rezerva pentru
ajutoare de urgenta, Fondul european de
ajustare la globalizare, Fondul de
solidaritate si Instrumentul de flexibilitate)
si Fondul european de dezvoltare se afla
in afara plafoanelor CFM.

in cazul in care ar fi activate
integral, acestea reprezinta inca 36,8
miliarde euro (sau 0,04% din VNB al UE).

Cadrul bugetului UE pentru 2014-
2020 defineste prioritatile in materie de
cheltuieli care sunt orientate catre
crestere economica durabila, locuri de
munca si competitivitate, n
conformitate cu strategia UE de crestere
economica Europa 2020.

De exemplu, in comparatie cu
cadrul actual, suma aferenta rubricii
(Competitivitate pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca)
este majorata de la 91,5 miliarde euro

(9,2% din buget) la 125,6 miliarde euro
(13,1% din buget).

Viitorul buget este un buget
modern pentru UE a secolului 21.

Prezentam douasprezece puncte
principale care exemplifica o serie de
inovatii importante si care fac dovada
unei valori europene clar adaugate.

Persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca pot conta pe sprijin de la
viitorul buget al UE, care aduce o
contributie semnificativa la crearea de
locuri de munca prin intermediul
Fondului social european (FSE) si al
Fondului european de dezvoltare
regionala - FEDR.

Cel putin 70 de miliarde euro
(adica aproximativ 10 miliarde euro
anual) vor fi disponibile in cadrul FSE in
acest scop, completdnd  actiunile
nationale in acest domeniu.

Noua Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor,
corelata cu FSE si in valoare de cel putin
6 miliarde euro, va sprijini punerea in
aplicare, in perioada 2014-2015, a
»Garantiei pentru tineret”.

In ansamblu, politica de coeziune
reformata va insemna 366,8 miliarde euro
ce se vor investi in regiunile, orasele si
economia reala a Europei.

Acesta va fi principalul instrument
de investiti al UE pentru a atinge
obiectivele strategiei Europa 2020:
crearea de locuri de munca si generarea
de crestere economica, abordarea
problemei schimbarilor climatice si a
dependentei  energetice,  reducerea
saraciei si a excluziunii sociale.
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La aceasta va contribui si definirea
mai buna a prioritatilor-cheie ale
Fondului european de dezvoltare
regionala, cum ar fi sprijinul pentru
intreprinderile mici si mijlocii, obiectivul
fiind de a dubla sprijinul, de la 70 la 140
de miliarde euro pe durata celor 7 ani.

in toate fondurile structurale si de
investitii  europene care stimuleaza
proiectele bune va exista un grad mai
mare de orientare spre rezultate, precum
Si 0 noua rezerva de performanta.

In fine, in cadrul politici de
coeziune, al dezvoltarii rurale si al
fondului pentru pescuit, eficienta va fi
corelata, de asemenea, cu guvernanta
economica pentru a incuraja respectarea
de catre statele membre a recomandarilor
UE din cadrul semestrului european.

Mai multi tineri ca niciodata fisi pot
planifica sederea 1in strainatate cu
sprijinul acordat din noul program
Erasmus + al Uniunii Europene.

Avand obiectivul de a promova
competentele si capacitatea de insertie
profesionala, programul va dispune de un
buget de 15 miliarde euro, cu 40% peste
nivelul actual, in termeni reali.

Peste 4 milioane de persoane
vor beneficia de sprijin pentru a studia,
pentru a urma cursuri de formare
profesionala, pentru a munci sau pentru a
desfasura activitati de voluntariat in
strainatate, printre acestea numarandu-se
2 milioane de studenti din invatamantul
superior, 650 000 de ucenici si de elevi
din invatamantul profesional, precum si
peste 500.000 de tineri implicati in
programe de schimb de experienta sau
de voluntariat in strainatate.

Pana la 200.000 de studenti care
intentioneaza sa urmeze un program
complet de studii de masterat in
strainatate, pentru care rareori sunt
disponibile granturi sau Tmprumuturi
nationale, vor beneficia de o noua
schema de garantare a imprumuturilor,
gestionata de Fondul european de
investitii. 600 de parteneriate in domeniul
sportului, inclusiv evenimente europene
de tip non-profit, vor beneficia, de
asemenea, de finantare.

Doua treimi din buget sunt alocate
oportunitatilor de invatare in strainatate
pentru persoane, atat in cadrul UE, cat si
in afara acesteia; iar restul va fi destinat
sprijinirii parteneriatelor dintre institutii de
invatamant, organizatii pentru tineri,
intreprinderi, autoritati locale si regionale
si ONG-uri, precum si reformelor de
modernizare a educatiei, a formarii
profesionale si  promovarii  inovarii,
antreprenoriatului si sporirii capacitatii de
insertie profesionala.

Cultura europeana,
cinematografia, televiziunea, muzica,
literatura, arta spectacolului, patrimoniul
si domeniile conexe vor beneficia de un
sprijin  mai ridicat in cadrul noului
program ,,Europa creativa” al UE.

Cu un buget de aproximativ
1,5 miliarde euro pentru urmatorii sapte
ani (in termeni reali cu 9% peste nivelurile
actuale) programul va stimula sectoarele
culturale si creative, care reprezinta o
sursa majora de locuri de munca si de
crestere economica.

Capitalele europene ale culturii,
Marca patrimoniului european, Zilele
patrimoniului european si cele cinci premii
europene (Premiul UE pentru patrimoniul
cultural/Premiile Europa Nostra, Premiul
UE pentru arhitectura contemporana,
Premiul UE pentru literatura, premiile
,European Border Breakers” si premiul
MEDIA) vor fi si ele sprijinite de
programul ,Europa Creativa”.

Activitatea de cercetare si inovare
va contribui mai bine la imbunatatirea
calitatii vietii europenilor si va consolida
competitivitatea globala a UE.

Noul program pentru cercetare
si inovare, Orizont 2020, dispune de un
buget de aproape 80 de miliarde euro —
cu aproximativ 30% mai mult, in termeni
reali, decat in cadrul actual.

Programul Orizont 2020 este, in
mod clar, un element central al efortului
UE de a genera crestere economica si de
a crea noi locuri de munca in Europa.

Cercetatorii si intreprinderile din
intreaga Europa pot conta pe sprijinul
semnificativ majorat si simplificat al UE.
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Programul va oferi un impuls
pentru activitatea de cercetare de varf din
Europa, inclusiv a Consiliului European
pentru Cercetare, va consolida pozitia
de lider industrial in domeniul inovarii,
inclusiv  prin investitii in principalele
tehnologii, va oferi un acces mai bun la
capital si sprijin pentru IMM-uri si va
contribui la abordarea principalelor
provocari societale, precum schimbarile
climatice, dezvoltarea transporturilor si a
mobilitatii durabile, cresterea
accesibilitatii, din punctul de vedere al
preturilor, a energiei regenerabile
siguranta si securitatea alimentara sau
abordarea provocarii pe care o reprezinta
imbatrénirea populatiei.

Cel mai important este faptul ca
programul va contribui, de asemenea, la
reducerea decalajului dintre cercetare
si piata, de exemplu, prin sprijinirea
eforturilor intreprinderilor inovatoare de a
transforma progresele lor tehnologice
importante in produse viabile cu potential
comercial real.

Cooperarea internationala va fi o
prioritate  importanta a programului
Orizont 2020 ce va beneficia de peste
6 miliarde euro in perioada 2014-2020, cu
30% mai mult decat nivelurile actuale.

Acest lucru va permite ca UE sa
sprijine peste 65.000 de cercetatori.
Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT) va primi finantare in
valoare de 2,7 miliarde euro in perioada
2014-2020 obiectivul fiind de a consolida
legaturile dintre Tnvatamantul superior,
cercetare si mediul de afaceri, precum si
de a sprijini  noile intreprinderi
antreprenoriale si formarea profesionala
post-universitara specializata.

intreprinderile mici si mijlocii
sunt elementul central al economiei
europene, reprezentand aproximativ 99%
din totalul Tintreprinderilor europene si
asigurand doua din trei locuri de munca
in sectorul privat.

Datoritda noului program COSME,
IMM-urile se pot astepta la 2,3 miliarde
euro ca sprijin pentru a stimula
competitivitatea acestora, cresterea
economica si crearea de locuri de munca
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in Europa. COSME este primul program
al UE care vizeaza IMM-urile si care va
facilita accesul acestora la pietele din
interiorul si din afara UE si va oferi un
acces mai usor la finantare prin garantii
pentru imprumuturi si capital de risc.

Cresterea economica si locurile de
munca in Europa depind in mod esential
de investitiile in infrastructura.

Cetatenii Si intreprinderile
intdmpina de prea multe ori obstacole
deoarece retelele de infrastructura din
intreaga Europa, in transporturi, energie
sau TIC, sunt incomplete, ineficiente sau
pur si simplu inexistente.

Cu 33,3 miliarde euro (26,3
miliarde euro pentru transporturi, 5,9 euro
pentru sectorul energetic si 1,1 euro
pentru sectorul digital), noul mecanism
Conectarea Europei va fi principalul
instrument pentru investitii strategice de
infrastructura la nivel european.

Acesta va contribui la construirea
de drumuri, cai ferate, retele electrice si
conducte de gaze, precum si la
infrastructura si servicile pentru piata
unica digitala, prin aportul financiar
esential care este necesar pentru a
elimina verigile lipsa din retelele de
infrastructura europene.

Interconexiunile mai bune vor
consolida oportunitatile de afaceri si
securitatea energetica si vor facilita
munca si calatoriile, cu beneficii atat
pentru cetateni, cat si pentru intreprinderi
in toate statele membre.

in domeniul transporturilor,
mecanismul Conectarea Europei va
contribui la realizarea noii politici n
domeniul infrastructurii de transport, in
temeiul careia noua coridoare majore vor
constitui elementul central al
transporturilor pe piata unica europeana,
revolutionand legaturile est-vest.

In domeniul infrastructurii
energetice, mecanismul Conectarea
Europei este esential pentru a indeplini
obiectivele principale ale politicii in
domeniul energiei - energie la preturi
accesibile pentru toti consumatorii,
siguranta aprovizionarii Si durabilitate.
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Mecanismul Conectarea Europei,
alaturi de solutiile pentru accelerarea
procesului de autorizare si de
stimulentele de natura reglementara
introduse prin noul regulament privind
orientarile TEN-E, va imbunatati climatul
de investitii pentru aceste proiecte.

De asemenea, mecanismul
Conectarea Europei este primul
program de investitii la nivelul UE in
retele in banda larga si infrastructuri
de servicii digitale care are obiectivul de
a contribui la crearea pietei unice digitale.

Fondurile publice limitate
accentueaza necesitatea de a debloca
alte surse de finantare si, prin urmare,
genereaza un efect de parghie pentru
bugetul UE, comparativ cu finantarea prin
grant direct.

Acesta este tocmai  scopul
instrumentelor financiare, cum ar fi
imprumuturi, garantii, capitaluri proprii Si
alte instrumente de partajare a riscurilor,
care pot fi utilizate pe scara mai larga in
bugetul pentru 2014-2020.

Ele vor fi puse in aplicare in
cooperare cu Banca Europeana de
Investitii  (BEI), Fondul European de
Investitii (FEI) si bancile de promovare
nationale.

Scopul acestor instrumente este
de a aborda deficientele specifice ale
pietei, Tn domenii precum finantarea
pentru IMM-uri, proiecte de cercetare si
dezvoltare, eficienta  energetica  si
infrastructurile-cheie.

De exemplu, noua initiativa
privind IMM-urile a Comisiei va sprijini
acordarea de credite bancare IMM-urilor
din statele membre afectate in mod
deosebit de criza financiara prin garantii
partiale pentru imprumuturi si instrumente
de securitizare.

Un alt instrument inovator,
initiativa de emitere de obligatiuni
pentru finantarea de proiecte, ofera o
alternativa, o modalitate de finantare
nebancara pentru principalele proiecte de
infrastructura, cum ar fi linii de cale ferata,
autostrazi si retele de distributie
energetica.

Asadar, acesta permite accesul
investitorilor institutionali, precum fonduri
de pensii si societati de asigurare, la
aceste proiecte, cu scopul asigurarii unor
fluxuri de numerar stabile pe termen lung,
dezvoltand, in acelasi timp, o alternativa
la imprumuturile bancare traditionale ca
sursa de finantare.

Instrumentele financiare vor fi
utilizate in programe precum COSME
(finantarea  IMM-urilor), Orizont 2020
(cercetare si inovare), Erasmus+ si
mecanismul Conectarea Europei
(infrastructura).

Bugetul UE pentru 2014-2020
marcheaza un important pas inainte in
transformarea Europei intr-o economie cu
emisii scazute de carbon, ecologica si
competitiva.

Cel putin 20% din intregul buget
va fi cheltuit pentru proiecte si politici
legate de clima.

Angajamentul de 20% tripleaza
ponderea actualda de 6-8% si ar putea
genera pana la 180 de miliarde euro
reprezentdnd finantare pentru clima in
toate domeniile principale de cheltuieli,
inclusiv fonduri structurale, cercetare,
agricultura, politica maritima si pescuit,
precum si dezvoltare.

Politica agricola comuna (PAC)
reformata este un raspuns ferm din
partea UE la principalele provocari din
prezent, precum siguranta alimentara,
schimbarile climatice, cresterea
economica durabila si crearea de locuri
de munca in zonele rurale.

De asemenea, aceasta raspunde
asteptarilor oamenilor: platile directe vor fi
mai echitabile si mai ecologice.

Agricultorii - vor  beneficia, de
asemenea, de o pozitie mai solida in
cadrul lantului productiei alimentare si
noua politica agricola comuna va fi mai
bine directionata, mai eficienta si mai
transparenta.

PAC sprijina o agricultura orientata
spre piatd (de exemplu fara subventii la
export, care au fost eliminate treptat in
ultimii ani).
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Produsele agricole au reprezentat
o pondere mare, 7%, in exporturile UE in
2011, cu o valoare de peste 100 de
miliarde euro, astfel incat PAC este un
factor important pentru crearea de locuri
de munca si pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii (din care
peste 70% provin de la UE si restul de la
trezoreriile nationale sau regionale).

Cota sa in CFM pentru perioada
2014-2020 va fi: 312,7 miliarde euro sau
29% pentru cheltuielile legate de piata si
ajutoare directe (pilonul 1); iar 95,6
miliarde euro sau 9% pentru dezvoltarea
rurala (pilonul 2).

in 1984, ponderea PAC in buget
era de 70% din bugetul total al UE.

Regulile de finantare vor fi muit
mai simple si, prin urmare, mult mai
usor de inteles pentru beneficiari,
riscul de eroare fiind redus (se introduc
cam 120 de masuri de simplificare).

De exemplu, in cadrul politicii de
coeziune, al dezvoltarii rurale si al
fondului pentru pescuit, investitiile UE vor
fi simplificate prin intermediul unor norme
comune pentru toate aceste fonduri de
investitii si structurale europene, precum
si prin norme contabile mai simple, prin
cerinte de raportare mai bine definite si
prin  utilizarea mai frecventa a
tehnologiilor digitale (,e-coeziune”).

In cadrul COSME, se va aplica o
abordare de tipul ,zero birocratie” si se va
promova raportarea electronica  si
depunerea electronica a documentelor.

Programul Orizont 2020_va asigura
o simplificare majora printr-un set unic de
norme pentru intreaga finantare pentru
cercetare si inovare.

Viitorul buget va contribui la
garantarea faptului ca activitatile UE care
stimuleaza cresterea economica,
culturalad si sociald se pot derula intr-un
mediu stabil si legal, in care oamenii sa
se simta in siguranta cand traiesc,
calatoresc, studiaza sau fac afaceri.

Viitorul buget va sprijini
cooperarea in materie civila si penala, va
permite persoanelor sa isi exercite mai
bine drepturile lor, in calitate de cetateni
europeni, Si va promova egalitatea.
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De asemenea, va oferi finantare
pentru a aborda aspectele
transfrontaliere, precum azilul, migratia,
controlul frontierelor si vizele, precum si
combaterea criminalitatii si a terorismului.

Capacitatea UE de a raspunde
rapid si eficient la crizele legate de
migratie sau de securitate va fi
consolidata  prin intermediul unui
mecanism de raspuns in caz de urgenta.

Sumele prevazute pentru cetateni,
azil, migratie, sanatate, consumatori Si
securitate in cadrul rubricii 3 vor creste
cu 26,5% fata de perioada precedenta.

In calitatea sa de actor global
responsabil, UE va continua
angajamentul fatd de restul lumii, iar
relatile cu vecinatatea imediata si cu
partenerii strategici va fi o prioritate.

Pe masura ce interdependenta
globala creste, securitatea Si
prosperitatea noastra trebuie sa fie
promovate dincolo de frontierele noastre.

Acesta este motivul pentru care
obiectivul general al actiunii externe - in
contextul noului cadru financiar
multianual (CFM) - va fi de a asigura
faptul ca UE ramane un partener influent
si eficace care promoveaza democratia,
pacea, solidaritatea, stabilitatea,
reducerea saraciei, prosperitatea in
vecinatatea UE si in intreaga lume.

UE 1isi mentine pe deplin
angajamentul de a atinge Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului.

Finantarea UE se va concentra si
mai mult pe intrajutorarea populatiilor
celor mai sarace din Ilume, prin
concentrarea sprijinului  asupra unui
numar mai redus de tari si asupra unui
numar mai restrans de sectoare.

Instrumentele de asistenta externa
vor consolida angajamentul UE fata de
tarile terte pe teme de interes mondial,
cum ar fi schimbarile climatice, protectia
mediului si instabilitatea regionala si vor
permite ca UE sa reactioneze rapid si
efectiv. la catastrofele naturale si
provocate de om in intreaga lume.

(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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EURO - COLABORARE

Acorduri UE-SUA privind
Programul de urmarire a
finantarilor in scopuri teroriste

Comisia a adoptat Raportul de
evaluare a Programului de urmarire a
finantarilor in scopuri teroriste
(Terrorist Finance Tracking Programme -
TFTP) si Raportul privind analiza
comuna a acordului cu SUA privind
registrul cu numele pasagerilor
(Passenger Name Record - PNR).

Comisia a evaluat valoarea pe
care informatiile financiare furnizate in
temeiul Acordului UE-SUA privind TFTP o
au in lupta impotriva terorismului, precum
si modul in care datele din PNR au fost
utilizate de autoritatile din SUA in scopul
combaterii formelor grave de criminalitate
si a terorismului.

De asemenea, ea a adoptat si o
comunicare privind un sistem european
de wurmarire a finantarilor in scopuri
teroriste (TFTS), care concluziona ca, in
acest stadiu, nu se preconizeaza
instituirea unui astfel de sistem.

In  opinia oficialilor, acordurile
privind TFTP si PNR reglementeaza
transferul si utilizarea datelor cu caracter
personal si asigura garantii eficace
menite sa protejeze drepturile
fundamentale ale cetatenilor europeni

De aceea, se vor depune eforturi
intense pentru a supraveghea punerea in
aplicare a Acordului privind TFTP pe
termen mai lung, iar o analiza timpurie va
fi efectuata in primavara anului 2014.

Raportul comun referitor Ila
Acordul UE-SUA privind TFTP

In raportul sdu privind contributia
datelor furnizate in temeiul TFTP la
investigatiile in materie de combatere a
terorismului, Comisia concluzioneaza ca
TFTP a furnizat informatii importante care
au contribuit la detectarea comploturilor
teroriste si la depistarea autorilor
acestora.

Recent, informatiile obtinute prin
intermediul TFTP au fost utilizate pentru a
ancheta, de exemplu, atentatul cu bombe
de la maratonul din Boston din aprilie
2013, amenintarile din timpul Jocurilor
Olimpice de la Londra sau
antrenamentele efectuate in Siria de
teroristi care locuiau in Europa.

Datele din cadrul TFTP ofera
informatii esentiale cu privire la retelele
care acorda sprijin financiar organizatiilor
teroriste, contribuind la identificarea unor
noi metode de finantare in scopuri
teroriste si a persoanelor implicate din
SUA, din UE sau din alta parte a lumii.

Statele membre ale UE si Europol
valorifica informatiile respective, care le
ofera piste de ancheta valoroase.

In ultimii trei ani, TFTP a furnizat
924 de piste de ancheta, ca raspuns la un
numar total de 158 de cereri din partea
statelor membre si a UE (in temeiul
articolului 10).

In plus, in ceea ce priveste
afirmatiile recente referitoare la un
presupus acces la datele de mesagerie
financiara din UE care ar contraveni
Acordului privind TFTP, s-au primit
asigurari scrise conform carora guvernul
SUA nu a incalcat acordul si il va
respecta in continuare pe deplin.

Sistemul european de urmarire a
finantarilor in scopuri teroriste (TFTS)

Ca urmare a solicitarilor
Parlamentului European si a Consiliului
din 2011, Comisia a evaluat instituirea
unui sistem european de urmarire a
finantarii terorismului (TFTS).

Fiecare optiune a fost analizata din
perspectiva garantarii drepturilor
fundamentale, a necesitatii, a
proportionalitatii si a eficacitatii costurilor,
in comparatie cu situatia actuala.

Concluzia evaluarii a fost ca, in
acest stadiu, oportunitatea instituirii unui
astfel de sistem in Uniunea Europeana
nu este demonstrata in mod clar.

(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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S-a subliniat, in special, faptul ca,
pentru a se obtine date pe teritoriul UE, ar
fi necesar s& se creeze si sa se
gestioneze o noua baza de date, care sa
contina  toate  informatiile  privind
transferurile financiare ale cetatenilor UE.

Crearea unei astfel de baze de
date ar genera provocari majore in ceea
ce priveste stocarea, accesarea Si
protectia datelor, fiind necesare eforturi
tehnice si financiare enorme.

Orice sistem al UE ar fi invaziv din
perspectiva protectiei datelor si, prin
urmare, ar fi necesar sa se instituie
garantii si mecanisme solide in materie
de asigurare a acesteia.

Instituirea si intretinerea unui astfel
de sistem ar fi costisitoare si solicitanta
din punct de vedere tehnic si operational.

Decizia finala cu privire la
instituirea unui program al UE de urmarire
a finantarilor in scopuri teroriste va fi luata
de Parlamentul European si de Consiliului
Afaceri Interne al UE.

Raportul de analiza comuna a
Acordului UE-SUA privind PNR

Acordul UE-SUA privind PNR, care
vizeaza transferul datelor pasagerilor

care calatoresc cu avionul din UE catre
SUA, aintrat in vigoare la 1 iulie 2012.

In urma unei analize a expertilor
din UE si din SUA, Comisia a constatat
ca autoritatile din SUA au pus in aplicare
acordul in conformitate cu standardele si
conditiile prevazute de acesta.

Acordul pune la dispozitie un
instrument eficient pentru combaterea
formelor grave de criminalitate
transnationala si a terorismului, stabilind
limite clare cu privire la scopurile utilizarii
datelor din PNR si o serie de garantii
solide in materie de protectie a datelor.

In Raportul de analizd comuna se
constatd ca autoritatile din SUA Tsi
respecta obligatile in ceea ce priveste
drepturile de acces ale pasagerilor si ca
acestea au instituit un mecanism de
control periodic care asigura protectia
impotriva nediscriminarii ilegale.

Mascarea si stergerea datelor
sensibile sunt respectate. Atat schimbul
de date cu agentiile nationale din SUA,
cat si schimbul de date cu tarile terte sunt
conforme cu dispozitiile acordului.

Urmatoarea analiza comuna va fi
efectuata in prima parte a anului 2015.

EURO-FONDURI

Bugetul UE- un instrument de investitie
Raportul financiar pe 2012, publicat de catre Comisia Europeana, arata ca 94% din
suma totala de 135,6 miliarde euro - care reprezinta bugetul UE pe 2012 - a fost alocata
unor beneficiari din intreaga Europa, cum ar fi cercetatorii, studentii, intreprinderile mici si

mijlocii, orasele, regiunile si ONG-urile.

in 2012, bugetul UE a prevéazut o finantare sporitd in domenii precum cresterea,
crearea de locuri de munca si investitiile in cercetare si educatie:
e« Fondul de coeziune a contribuit anul trecut cu 9,6 miliarde euro la construirea

a 1.274 km de strazi si a 950 km de cai ferate;

o anul trecut au fost primite 17.374 de cereri de finantare din UE in domeniul
cercetarii, 7,8 miliarde euro fiind acordate prin intermediul celui de Al saptelea program-

cadru de cercetare;

o 1,2 miliarde euro au fost investite in invatarea pe tot parcursul vietii.

Raportul aratd ca UE raméne lider mondial in materie de ajutor umanitar, oferind
asistenta la 122 de milioane de persoane din peste 90 de tari din afara frontierelor UE.

Ponderea cheltuielilor administrative (salarii, pensii, cladiri...) a fost stabila (6%

din bugetul total al UE).
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Principalii beneficiari

in termeni absoluti, beneficiind de 15,7 miliarde euro, Polonia a fost destinatarul
principal al fondurilor acordate de UE (urmat& de Spania si Franta).

Daca se raporteaza volumul finantarii UE la venitul national brut, Estonia este
principalul beneficiar, fiind urmata de Letonia si Lituania.

Germania (urmata de Franta, Marea Britanie si Spania) a ramas beneficiarul
principal al fondurilor UE Th domenii precum cercetarea si inovarea; Polonia a beneficiat in
cea mai mare masura de finantarea in materie de coeziune.

Franta a fost cel mai important beneficiar al fondurilor agricole, urmata de
Germania, Spania si Italia.

Olanda a fost beneficiarul principal in ceea ce priveste spatiul de libertate,
securitate si justitie, in timp ce ltalia, urmata de Belgia, se situeaza pe primul loc in ceea
ce priveste fondurile obtinute de la bugetul UE, in cadrul sectiunii dedicate ,cetateniei”.

Contributiile statelor membre la bugetul UE

in mod traditional, raportul oferd informatii cu privire la ,soldurile bugetare
operationale”, si anume diferenta dintre contributia statelor membre la bugetul UE si
cuantumul fondurilor UE pe care acestea le primesc.

Acest calcul nu ofera decat o imagine partiala a costurilor in raport cu beneficiile pe
care le presupune apartenenta la UE, intrucat nu ia in considerare diversi parametri, cum
ar fi avantajele financiare pe care orice stat membru le obtine de pe urma pietei interne
sau a societatilor sale private carora li se atribuie contracte in cadrul unor proiecte
finantate de UE in alte tari.

Statele membre afectate de criza (Grecia, Portugalia si Spania) se numara printre
principalii beneficiari in 2012, in timp ce Suedia, Danemarca si Germania sunt cei mai
importanti contribuabili neti.

Cele mai mari economii aduc contributia cea mai importanta la bugetul UE.

in 2012, avutia (exprimata cu ajutorul indicatorului VNB) a contribuabililor neti a
crescut cu 2,4% in medie, in timp ce VNB-ul beneficiarilor neti a ramas practic neschimbat
din cauza crizei economice.

Bugetul UE este intemeiat pe principiul solidaritatii; astfel ca, in anumite cazuri,
contributiile nete au crescut.

Mai mult, majoritatea statelor membre au imbunatatit executia fondurilor aferente
politicii de coeziune si altor programe de investitii care le-au fost alocate si au primit mai
multe fonduri in temeiul politicii agricole — factori care explica cresterea redusa a
contributiilor din partea contribuabililor neti.

Veniturile UE pe 2012
EU revenue 2012

VAT own resource; 10.7 %

Traditioral own rescurcas (TOR); 11.8 %

GNI own resource; 70.3 %
Sumplus from previcus year: 1.1 %

(Other, 6.2 %

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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35 de milioane EURO pentru promovarea produselor agricole

Comisia Europeana a aprobat 22 de programe destinate promovarii produselor
agricole Tn Uniunea Europeana si in tarile terte.

Programele, care in marea lor majoritate au o durata de trei ani, sunt prevazute cu
un buget total de 70 de milioane EURO, la care UE contribuie cu 35 de milioane EURO.

Programele selectate vizeaza produse de calitate inregistrate si protejate ca DOP-
uri (denumiri de origine protejate), IGP-uri (indicatii geografice protejate) si STG-uri
(specialitati traditionale garantate), vinuri, carne produsa in cadrul sistemelor nationale de
calitate, produse ecologice, lapte si produse lactate, fructe si legume proaspete,
horticultura ornamentala, miere si produse apicole.

In opinia oficialilor europeni, promovarea produselor agricole ale UE pe pietele din
si din afara UE un element important al politicii, in special in ceea ce priveste produsele de
calitate, motiv pentru prezentarea unei initiative politice referitoare la acest demers.

De altfel, se apreciaza ca o crestere a exporturilor de produse de calitate poate juca
un rol semnificativ in sprijinirea procesului de redresare economica in UE, o parte a unei
initiative viitoare de a stimula exporturile UE fiind si vizita comisarului european Ciolos in
Japonia si in Coreea de Sud.

Comisia a primit 34 de cereri de finantare si, dupa evaluarea acestora, a aprobat 22
de programe care vizeaza piata interna, (15) si tarile terte (7), ca parte a celei de-a doua
etape de depunere de programe din anul 2013.

Doua dintre programele selectate au fost propuse de mai multe state membre, iar
tarile si regiunile terte vizate sunt: America de Nord, Rusia, America Latina, Norvegia,
Elvetia, Orientul Mijlociu, Serbia, Muntenegru, fosta Republica lugoslava a Macedoniei,
Bosnia si Hertegovina si Kosovo.

Reamintim ca Regulamentul (CE) nr. 3/2008 al Consiliului prevede ca UE poate
contribui la finantarea masurilor de promovare si de informare cu privire la produsele
agricole pe piata unica europeana si in tarile terte.

Masurile finantate pot consta in campanii de relatii publice, de promovare sau de
publicitate care subliniaza in mod special avantajele produselor din UE, mai ales in ceea
ce priveste calitatea, siguranta si igiena produselor alimentare, calitatea nutritiva,
etichetarea, bunastarea animalelor sau metodele de productie care respecta mediul
inconjurator.

Aceste masuri pot viza si participarea la evenimente si targuri, campaniile de
informare cu privire la sistemul UE de denumiri de origine protejate (DOP), indicatii
geografice protejate (IGP) si specialitati traditionale garantate (STG), informarea privind
sistemele de calitate si de etichetare ale UE si informarea referitoare la agricultura
ecologica, dar si campaniile de informare privind sistemul UE al vinurilor de calitate
produse in regiuni determinate (v.c.p.r.d).

UE finanteaza pana la 50% din costul acestor masuri (pana la 60% in cazul unor
programe - promovarea consumului de fructe si legume n randul copiilor, informarea cu
privire la consumul responsabil de bauturi alcoolice si la pericolele prezentate de
consumul excesiv de alcool), restul costurilor fiind suportate de catre organizatiile
profesionale/interprofesionale sau statele membre in cauza.

in ceea ce priveste promovarea pe piata unica si in tarile terte, organizatiile
profesionale interesate pot adresa statelor membre propunerile lor de doua ori pe an.

Statele membre trimit Comisiei lista propunerilor selectionate, iar Comisia
evalueaza programele si decide daca acestea sunt eligibile.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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Validarea conturilor UE

Curtea de Conturi Europeana a
publicat recent Raportul anual referitor la
executia bugetului UE privind exercitiul
financiar 2012.

In calitatea sa de auditor
independent, Curtea de Conturi
Europeana a validat conturile Uniunii
Europene pentru exercitiul 2012, asa
cum a procedat pentru fiecare exercitiu
financiar incepand cu 2007.

Raportul a constatat ihsa ca, in
majoritatea domeniilor de cheltuieli ale
bugetului UE, nu se respecta inca, in
integralitate, legislatia in vigoare.

Curtea de Conturi Europeana
adreseaza un apel in vederea
reconceperii normelor care se aplica
cheltuirii fondurilor UE si recomanda
simplificarea cadrului legislativ.

Perioada de programare
2014-2020 va raméne probabil orientata
spre cheltuieli — conceputa deci pentru a
facilita alocarea si cheltuirea bugetului UE
— in loc sa se puna accentul pe valoarea
pe care ar trebui sa o aduca acest buget.

Indicele de eroare estimat de
Curte pentru ansamblul bugetului UE este
de 4,8 % pentru exercitiul financiar 2012
(acesta fiind de 3,9 % pentru 2011).

Toate domeniile care acopera
cheltuieli operationale au fost afectate de
un nivel semnificativ de eroare in 2012.

Nivelul de eroare estimat nu
constituie un indiciu al existentei
fraudei sau al unei utilizari
nejudicioase a resurselor financiare.

El constituie o estimare a sumelor
care nu ar fi trebuit sa fie platite deoarece
fondurile in cauza nu au fost utilizate
in conformitate cu legislatia aplicabila.

Printre erorile tipice, se numara
platile efectuate catre  beneficiari
neeligibili sau pentru proiecte neeligibile
ori pentru achizitii de bunuri si servicii sau
pentru investitii care nu s-au realizat cu
aplicarea in mod corespunzator a
normelor in materie de achizitii publice.

In 2012, Uniunea Europeani a
cheltuit 138,6 miliarde de euro; pentru

aproximativ 80 % din aceasta suma,
gestiunea este asigurata de Comisie in
comun cu statele membre.

Curtea a criticat autoritatile
statelor membre in acele cazuri in care
dispuneau de informatii suficiente, care
sa le fi permis detectarea si corectarea
erorilor, inainte sa solicite rambursarea
cheltuielilor de la bugetul UE.

Normele aplicabile perioadei
curente de cheltuieli 2007-2013
furnizeaza putine stimulente care sa
incurajeze statele membre sa utilizeze
intrrun mod mai eficace sistemele de
gestiune financiara.

De exemplu, in cazul cheltuielilor
din  domeniul  coeziunii, declaratiile
eronate pot fi retrase si inlocuite, fara a
se pierde banii de la bugetul UE.

Constatarile si opiniile de audit
formulate de Curte urmaresc sa
imbunatateasca gestiunea financiara a
UE, motiv ca toate constatarile si opiniile
de audit sa fie luate in considerare la
finalizarea normelor in materie de
gestiune si control, care se vor aplica
cadrului financiar 2014-2020.

Reamintim faptul ca Curtea de
Conturi Europeana reprezinta institutia de
audit independenta a Uniunii Europene,
iar Rapoartele de audit si avizele
elaborate reprezintda o componenta
esentiala a procesului prin care se da
seama de gestiunea finantelor UE.

Aceste rapoarte si avize contribuie
la garantarea faptului ca cei responsabili
de gestiunea bugetului UE raspund — in
special in cadrul procedurii anuale de
descarcare de gestiune — de modul in
care se achita de aceste atributii.

Principala institutie responsabila in
acest sens este Comisia, insa celelalte
institutii si organe ale Uniunii participa si
ele la gestiunea bugetara.

De asemenea, statele membre
detin un rol major in cadrul gestiunii

partajate.
(Sursa: http://www.eca.europa.eu/)

Buletin elaborat de:
Lia loana CRISAN
Consilier pentru Afaceri Europene

e-mail: lia.crisan@prefecturatimis.ro
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Curtea efectueaza teste pe
esantioane de operatiuni, cu scopul de a
obtine estimari calculate statistic cu
privire la gradul in care sunt afectate de
eroare veniturile, ansamblul cheltuielilor,
precum si fiecare domeniu de cheltuieli
(grup de domenii de politici) in parte.

in  opinia  Curtii, conturile
consolidate ale  Uniunii  Europene
prezinta in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia
financiara a Uniunii la 31 decembrie
2012, precum si rezultatele operatiunilor
acesteia, fluxurile sale de numerar si
modificarile in structura activelor nete
pentru exercitiul incheiat la aceasta data.

Operatiunile de venituri
subiacente  conturilor UE  aferente
exercitiului 2012 sunt conforme cu legile
si reglementarile in vigoare sub toate
aspectele semnificative.

Angajamentele subiacente
conturilor aferente exercitiului 2012 sunt
conforme cu legile si reglementarile in
vigoare sub toate aspectele semnificative.

Sistemele de supraveghere si de
control examinate sunt partial eficace in
asigurarea legalitatii si regularitatii platilor
subiacente conturilor.

Toate grupurile de politici care
acopera cheltuieli operationale sunt
afectate de un nivel semnificativ de
eroare, indicele de eroare cel mai
probabil pentru platile contabilizate cu
titlu de cheltuieli, subiacente conturilor,
fiind de 4,8 %.

Indicele de eroare estimat pentru
ansamblul cheltuielilor de la bugetul
UE a inregistrat, din nou, o crestere in
2012, de la 3,9 % la 4,8 %.

Aceasta crestere poate fi partial
imputatd (in proportie de 0,3 puncte
procentuale) unei schimbari la nivelul
abordarii pe care a adoptat-o Curtea in
materie de esantionare.

Din 2009, indicele de eroare
estimat a crescut in fiecare an, dupa ce
inregistrase o scadere in cei trei ani
anteriori.

Grupul de politici Dezvoltare
ruralda, mediu, pescuit si sdnétate raméane

domeniul de cheltuieli cel mai expus la
erori, indicele de eroare estimat pentru
acesta cifrandu-se la 7,9 %, si este urmat
de grupul de politici Politica regionalé,
energie si transporturi, cu un indice de
eroare estimat de 6,8 %.

Domeniile de cheltuieli Ocuparea
fortei de muncéd si afaceri sociale,
Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul
direct si Politica regionald, energie si
transporturi au prezentat cresterile cele
mai mari ale indicelui de eroare
estimat.

Pentru majoritatea operatiunilor
care au fost afectate de erori din cadrul
domeniilor care fac obiectul gestiunii
partajate (de exemplu, agricultura si
coeziune), autoritatile statelor membre
dispuneau de informatii suficiente care
sa le fi permis detectarea si corectarea
erorilor respective.

Decalajul substantial dintre
creditele pentru angajamente si creditele
pentru plati, asociat unei subutilizari
considerabile a fondurilor la inceputul
perioadei de programare curente, a
antrenat o acumulare de angajamente
neutilizate cu o valoare echivalenta unui
numar de 2 exercitii si 3 luni (217 miliarde
de euro la sfarsitul exercitiului 2012).

Aceasta situatie exercita o
presiune asupra bugetului disponibil
pentru plati.

Pentru a remedia aceasta situatie,
este esential ca necesarul bugetar pentru
platile care trebuie efectuate sa fie
planificat de Comisie pe termen mediu si
lung.

In cazul unui numar mare de
domenii bugetare ale UE, cadrul legislativ
este complex si performanta nu este
luata in considerare suficient.

Propunerile in domeniile
agriculturii si coeziunii pentru perioada de
programare 2014-2020 raman, in esenta,
axate pe intrarile de resurse (si deci
orientate spre cheltuieli), ceea ce
inseamna ca se acorda in continuare
prioritate mai curand aspectelor de
conformitate decét celor de performanta.
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Cheltuirea corespunzatoare
a bugetului dezvoltarii rurale

Conform wunui raport publicat de
Curtea de Conturi Europeana,
mecanismele actuale de monitorizare si de
evaluare nu au reusit sa puna la dispozitie
in timp util informatiile necesare care sa
stea la baza decizilor legate de
identificarea celor mai eficace si mai
eficiente masuri, Tn contextul elaborarii
politicii de dezvoltare rurala pentru perioada
2014-2020.

In perioada financiara 2007-2013,
Uniunea Europeana a alocat aproximativ
100 de miliarde de euro pentru indeplinirea
obiectivelor in materie de dezvoltare rurala.

Statele membre au angajat, de
asemenea, 58 de miliarde de euro din
resursele proprii  pentru a cofinanta
programele de dezvoltare rurala.

Aceste programe sunt elaborate de
statele membre, iar odata aprobate de
Comisie, sunt puse in aplicare de catre
acestea.

In aprecierea expertilor europeni,
statele membre si Comisia Europeana s-au
axat, intr-o masura prea mare, pe
cheltuirea bugetului alocat dezvoltarii rurale
Ssi nu au pus un accent suficient pe
obtinerea intr-un mod eficient a rezultatelor.

De altfel, Consiliul European a
subliniat ca fiecare euro din bugetul UE
trebuie sa fie cheltuit nu numai in mod
corect, ci si in mod corespunzator.

In  cadrul auditului, Curtea a
constatat ca SM au dat dovada de un
interes scazut fata de rezultatele obtinute
de programele lor de dezvoltare rurala.

Comisia a acceptat programe cu
obiective vagi si deschise la interpretari,
care nu precizau ce se doreste sa se obtina
prin programele respective.

Conform constatarilor acestui audit,
din cauza deficientelor existente la nivelul
sistemelor de monitorizare si de evaluare
ale statelor membre, informatiile obtinute
nu erau suficient de fiabile, coerente si
relevante pentru a arata care au fost
rezultatele obtinute in raport cu obiectivele
stabilite.

In fapt, in opinia auditorilor, Comisia
si statele membre nu au utilizat
corespunzator  informatile  disponibile

privind rezultatele pentru a Tmbunatati
eficacitatea sau eficienta cheltuielilor din
domeniul dezvoltarii rurale.

Pot fi aduse (si trebuie sa fie
aduse) ameliorari in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea pentru restul
perioadei actuale in care se pot cheltui
fondurile, pentru a se asigura ca bugetul
UE este cheltuit in mod corespunzator.

Mai mult, viitoarea perioada de
programare 2014-2020 reprezinta pentru
Comisie si statele membre o oportunitate
de a acorda eficacitatii si eficientei un
rol central in cadrul noii politici de cheltuieli
si, ulterior, in cadrul selectarii operatiunilor
si a proiectelor care vor beneficia de
finantare.

Tindnd seama de aceste aspecte,
auditorul extern al UE formuleaza o serie
de recomandari in cadrul raportului.

In acest raport special (RS nr.
12/2013), intitulat ,,Pot demonstra
Comisia si statele membre ca bugetul
UE alocat politicii de dezvoltare rurala
este cheltuit in mod corespunzator?”,
Curtea a analizat daca exista enunturi clare
cu privire la ceea ce se intentioneaza sa se
realizeze prin intermediul cheltuielilor
pentru dezvoltare rurala si daca exista
informatii fiabile cu privire la ce s-a obtinut
cu ajutorul cheltuielilor si la eficienta lor.

Un element-cheie in acest sens il
constituie existenta unui sistem de
monitorizare si de evaluare »cadrul
comun de monitorizare si evaluare”.

Sistemul de monitorizare si de
evaluare ar trebui sa ofere informatii cu
privire la cazurile in care cheltuielile sunt
sau nu eficace si eficiente.

Astfel de informatii sunt necesare in
contextul obligatiei de a raspunde pentru
actul de gestiune, pentru a informa
Parlamentul, Consiliul si publicul cu privire
la rezultatele obtinute si a demonstra ca
fondurile europene au fost
cheltuite eficient si eficace, conform
principiilor bunei gestiuni financiare.

(Sursa: http://www.eca.europa.eu/)
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De asemenea, monitorizarea si
evaluarea permit identificarea deficientelor
si operarea unor schimbari atat in perioada
de programare de sapte ani, cat si in
momentul elaborarii viitoarelor politici, acte
legislative si programe de cheltuieli.

Potrivit concluziei auditului, Comisia
si statele membre nu au demonstrat intr-o
masura suficienta care au fost rezultatele
obtinute in raport cu obiectivele politicii de
dezvoltare rurald si nu exista o asigurare
suficienta cu privire la faptul ca bugetul UE
alocat dezvoltarii rurale a fost cheltuit in
mod corespunzator.

Pe baza constatarilor sale, Curtea
de  Conturi Europeana  recomanda
urmatoarele:

o« Comisia si statele membre ar
trebui sa utilizeze monitorizarea i
evaluarea pentru a pune in mai mare
masura accentul pe obtinerea de rezultate;

o Comisia si statele membre ar
trebui sa ia masuri inca de acum pentru a
se asigura ca evaluarile ex post din 2015
cu privire la perioada de programare
2007-2013  vor  produce  informatii
comparabile si de buna calitate;

e Comisia ar trebui sa
imbunatateasca modul 1in care este
conceput cadrul comun de monitorizare si
evaluare cu scopul de a produce in timp util

informatii mai relevante, mai fiabile si mai
comparabile, in special cu privire la
eficacitatea si la eficienta masurilor in
obtinerea de rezultate;

o statele membre si Comisia ar
trebui sa se asigure ca programele de
dezvoltare rurala 2014-2020 asigura o baza
mai solida pentru buna gestiune financiara,
stabilind obiective precise si masurabile si
planuri pentru monitorizarea si evaluarea
eficientei si a eficacitatii programelor;

o statele membre ar trebui sa
integreze eficacitatea si eficienta, inca din
faza de conceptie, in sistemele de
implementare a programelor de dezvoltare
rurald 2014-2020, iar informatiile colectate
in cadrul proceselor de solicitare a
sprijinului, de selectie si de plata ar trebui
sa fie reutilizate pentru monitorizare si
evaluare;

o statele membre si Comisia ar
trebui sa isi imbunatateasca raportarea cu
privire la rezultatele obtinute cu ajutorul
bugetului UE pentru a consolida modul in
care se raspunde pentru actul de gestiune.

Aceasta ar trebui sa includa o
urmarire mai sistematica a modului in care
se da curs constatarilor formulate in urma
evaluarilor

Banca Mondiala sprijina pregatirea noii perioade de programare

in contextul pregétiri mecanismelor
institutionale si de planificare pentru noul
ciclu financiar 2014-2020, Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Vest (ADR VEST) a
organizat, impreuna cu Banca Mondiala, un
seminar de consultare dedicat
reprezentantilor autoritatilor publice locale
si ai mediului privat din Regiunea Vest
(beneficiari de finantare nerambursabild), in
cadrul unui contract de asistenta initiat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale Si
Adminsitratiei Publice cu Banca Mondiala,
pentru realizarea unor studii si a unor analize
ce vor genera propuneri pentru noua
perioada de finantare

Evenimentul a facut parte dintr-un
ciclu de intalniri cu cei care au accesat
fonduri nerambursabile si intentioneaza sa
faca acest lucru in cadrul noii perioade de

programare, in idea de a se aduce solutii de
imbunatatire ale procesului de alocare si
gestionare a acestor fonduri astfel incat
sa se asigure o rata de absorbtie cat mai
mare.

Documentele dezbatute au fost 5
studii realizate de Banca Mondiala (care vor fi
disponibile pe pagina de internet a ADR Vest
www.adrvest.ro, la sectiunea PLANIFICARE
2014 - 2020), avand ca teme central
Identificarea modelelor de selectie a
proiectelor POR 2014 — 2020; Polii de
crestere — Faza  urmétoare;  Orase
competitive — Solutii pentru cresterea
sustenabila si incluzivd a Romaniei; Sprijinul
acordat de AM | Ol solicitantilor —si
beneficiariior POR si  Colaborarea  si
comunicarea dintre AM si Ol in cadrul POR.

(Sursa:www.adrvest.ro)
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EURO-POLITICA

Guvernanta economica a UE

invatamintele desprinse in urma
recentei crize economice, financiare si a
datoriei suverane au condus la
adoptarea unor reforme succesive ale
normelor UE, prin care se instituie
sisteme de supraveghere a politicilor
bugetare si economice si un calendar
bugetar.

Noile norme (introduse prin
pachetul de sase propuneri legislative,
prin pachetul privind supravegherea si
monitorizarea bugetara si prin Tratatul
privind  stabilitatea, coordonarea si
guvernanta) Tisi au fundamentul in
semestrul european, care este
calendarul politic al UE.

Acest sistem integrat garanteaza
norme clare, o buna coordonare anuala a
politicilor  nationale, o  monitorizare
periodica si sanctiuni rapide in cazul
incalcarii normelor.

El ajuta statele membre — SM sa
isi indeplineasca angajamentele bugetare
si cele in materie de reforma, contribuind
si la soliditatea UEM in ansamblul sau.

Va prezentam, in continuare,
caracteristicile noului sistem:

COORDONARE PE TOT ANUL -
SEMESTRUL EUROPEAN
fnainte de crizd, planificarea

politicilor bugetare si economice se
desfasura  prin  intermediul  unor
mecanisme diferite si nu exista o imagine
globala asupra eforturilor depuse la nivel
national, iar SM nu puteau dezbate pe
tema unei strategii colective pentru
economia UE.

Coordonare si orientare

in cadrul semestrului european,
lansat in 2010, SM fisi pot discuta
planurile bugetare si economice cu
partenerii lor din UE.

Acest mecanism ofera SM
posibilitatea de a formula comentarii
reciproce privind planificarea si ii permite
Comisiei sa le ofere orientari de politica in

timp util, inainte ca deciziile finale sa fie
adoptate la nivel national.

De asemenea, Comisia
monitorizeaza daca SM fac eforturi pentru
indeplinirea obiectivelor legate de crearea
de locuri de munca, educatie, inovare,
clima si reducere a saraciei - care sunt
prevazute de strategia UE de crestere pe
termen lung, Europa 2020.

Un calendar bine stabilit

In fiecare an, ciclul incepe in luna
noiembrie, cand Comisia publica analiza
anuala a cresterii (prin care se stabilesc
prioritatile economice generale pentru
UE), in care ofera SM orientari de politica
pentru anul urmator.

Recomandarile specifice fiecarei
tari ofera SM consiliere adaptata privind
reforme structurale profunde, a caror
aplicare dureaza si mai mult de un an.

Supravegherea bugetara a zonei
euro se intensificad spre sféarsitul anului,
cand SM isi prezintd proiectele de
planificare bugetara, care sunt evaluate
de Comisie si discutate de ministrii de
finante din zona euro.

Comisia analizeaza si orientarea
fiscala la nivelul intregii zone euro si, de
mai multe ori pe an, monitorizeaza
aplicarea prioritatilor si reformelor, cu
precadere in SM din zona euro si in cele
cu probleme fiscale sau financiare.

o Noiembrie - analiza anuala a
cresterii stabileste prioritatile economice
globale ale UE pentru anul urmator.

Raportul privind mecanismul de
alerta semnaleaza dezechilibrele
economice din statele membre.

Comisia publica avize privind

proiectele de planificare bugetara (pentru
toate tarile din zona euro) si programele
de parteneriat economic (pentru tarile din
cu deficite bugetare excesive), pe care le
discuta finantistii din zona euro.
. Decembrie - statele membre din
zona euro adopta bugetele anuale finale,
ludnd in considerare recomandarile
Comisiei si avizele ministrilor de finante.
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. Februarie/martie - Parlamentul
European si ministrii de resort din UE
(ocuparea fortei de munca, economie Si
finante si competitivitate), reuniti in cadrul
Consiliului, poarta discutii pe marginea
analizei anuale a cresterii, iar Comisia
publica previziunile sale economice de
iarna.

Consiliul European adopta
prioritatile economice pentru UE, pe baza
analizei anuale a cresterii, iar Comisia
publica analize aprofundate privind SM
care prezinta eventuale dezechilibre

(identificate in raportul privind
mecanismul de alerta).
. Aprilie - statele membre fsi

prezinta programele de stabilitate sau
de convergenta (planificare bugetara pe
termen mediu) si programele nationale
de reforma (programarea economica),
armonizate cu recomandarile UE.

Tarile din zona euro trebuie sa
prezinte aceste programe pana la 15
aprilie, iar tarile din UE, pana la 30.

Eurostat publica statistici verificate
privind datoria si deficitul din anul
precedent, un element important pentru a
se verifica daca statele membre fTsi
indeplinesc obiectivele fiscale.

. Mai - Comisia propune
recomandari specifice pentru fiecare tara
si ofera consiliere adaptata in materie de
politici, in functie de prioritatile identificate
in cadrul analizei anuale a cresterii si a
informatiilor incluse in programe, iar in

luna mai publica si previziunile
economice de primavara.
. lunie/iulie - Consiliul European

aproba recomandarile specifice fiecarei
tari, care sunt dezbatute de ministrii UE in
cadrul Consiliului, care le adopta in luna
iulie.
. Octombrie: SM din zona euro
prezinta Comisiei proiectele de planificare
bugetara pe anul urmator (15 octombrie).
In cazul in care un proiect nu
respecta obiectivele pe termen mediu ale
unui stat membru, Comisia poate solicita
modificarea acestuia.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)

O MAI MARE RESPONSABILITATE iN
CEEA CE PRIVESTE INTOCMIREA
BUGETULUI

Pactul de stabilitate si de crestere
a fost instituit concomitent cu moneda
unica, asigurand finante publice solide.

Acesta a fost reformat prin
intermediul  pachetului de  sase
propuneri legislative (intrat in vigoare in
decembrie 2011) si al pachetului
privind supravegherea si
monitorizarea bugetare (intrat in vigoare
in mai 2013) si consolidat prin Tratatul
privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta (in vigoare din ianuarie
2013, in cele 25 de tari semnatare).

imbunatatirea normelor

o Limite ale deficitului si ale
datoriei globale: limitele de 3% din PIB
pentru deficit si de 60% din PIB pentru
datorii, stabilite in Pactul de stabilitate si
consacrate in tratat, raman valabile.

« O mai mare atentie acordata
datoriei: conform noilor norme, limita de
60% din PIB - prevazuta deja pentru
datorie - devine operationala.

Acest lucru Tnseamna ca SM pot
face obiectul unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive daca datoria lor
publica depaseste 60% din PIB si nu este
redusa suficient.

e Un nou criteriu de referinta in
ceea ce priveste cheltuielile: conform
noilor norme, cheltuielile publice nu
trebuie sa creasca mai rapid decat
cresterea potentiala a PIB-ului pe termen
mediu, daca nu este insotita de o
crestere echivalenta a veniturilor.

o Importanta pozitiei bugetare
subiacente: Pactul de stabilitate si de
crestere pune mai mult accentul pe
redresarea finantelor publice in termeni
structurali (luand in considerare efectele
incetinirii cresterii economice sau ale
masurilor punctuale asupra deficitului).

Statele membre isi stabilesc
propriile obiective bugetare pe termen
mediu, actualizate cel putin o data la trei
ani, in vederea imbunatatirii soldului
structural cu 0,5% din PIB pe an.
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Rezulta astfel o marja de
siguranta impotriva riscului de depasire a
limitei globale de 3%, statele membre, in
special cele a caror datorie depaseste
60% din PIB, fiind invitate s& Tsi
intensifice eforturile in perioadele de
prosperitate economica si sa le reduca in
perioadele nefavorabile.

e« Un pact fiscal pentru 25 de
state membre: Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta
prevede ca, incepand din ianuarie 2014,
obiectivele bugetare pe termen mediu sa
fie inscrise in dreptul intern si sa existe o
limita de 0,5% din PIB pentru deficitele
structurale (care poate ajunge la 1% daca
ponderea datoriei in PIB este cu mult mai
micd de 60%) - ceea ce se numeste
pactul fiscal.

De asemenea, tratatul prevede
declansarea mecanismelor de corectie
automata in cazul in care nu se respecta
deficitul structural (sau strategia de
ajustare).

SM ar trebui sa mentioneze in
legislatia lor nationald cé&nd si cum
urmeaza sa corecteze deviatia in cadrul
bugetelor viitoare.

¢ Flexibilitatea in perioada de
criza: fiind axat pe pozitia bugetara
subiacenta pe termen mediu, Pactul de
stabilitate si de crestere poate fi flexibil pe
timp de criza.

In cazul 1in care cresterea
economica se deterioreaza brusc, SM cu
un deficit bugetar de peste 3 % din PIB
pot beneficia de o perioada suplimentara
de timp pentru a-si corecta deficitul, in
masura in care au facut efortul structural
necesar (vezi cazul, in 2013, al Frantei,
Olandei, Poloniei si al Sloveniei).

O mai buna asigurare a
respectarii normelor

« Imbunatatirea  actiunilor
de prevenire: statele membre sunt
evaluate in functie de Tindeplinirea
obiectivelor pe termen mediu, progresele
inregistrate fiind evaluate in luna aprilie,
cand SM isi prezinta programele de
stabilitate sau de convergenta
(planificarile bugetare pe trei ani - primele

pentru tarile din zona euro, cele din urma
pentru tarile din UE).

Acestea  sunt  publicate  si
examinate de Comisie si de Consiliu in
termen de cel mult trei luni, iar Consiliul
poate adopta un aviz sau poate invita SM
sa isi modifice planificarile.

o Avertizare timpurie: daca
exista o ,deviatie semnificativa” de la
obiectivele pe termen mediu sau strategia
de ajustare, Comisia adreseaza un
avertisment SM, care trebuie aprobat de
Consiliu si care poate fi facut public.

Situatia este apoi monitorizata pe
tot parcursul anului si, in cazul in care nu
este corectata, Comisia poate propune
constituirea unui depozit purtator de
dobanda in valoare de 0,2% din PIB
(pentru zona euro), care poate fi restituita
SM, daca deviatia este corectata.

e Procedura aplicabila
deficitelor excesive: SM care nu
respecta criteriile privind deficitul sau
datoria fac obiectul unei proceduri
aplicabile  deficitelor excesive, care
include o monitorizare suplimentara (o
data la 3 sau 6 luni) si un termen-limita
pentru corectarea deficitului.

Comisia  verifica respectarea
conditilor pe tot anul, pe baza
previziunilor economice periodice si a
statisticilor privind datoria si deficitul.

o Sanctiuni mai rapide: pentru
SM din zona euro, care fac obiectul
procedurii aplicabile deficitelor excesive,
penalitdtile financiare se aplica mai
devreme si pot fi intensificate treptat.

in cazul in care deficitul nu este
redus, se aplica amenzi de 0,2% din PIB.

Amenzile se pot ridica la maximum
0,5% din PIB cand se detecteaza fraude
statistice, iar sanctiunile pot include o
suspendare a fondurilor de coeziune
(chiar si pentru tarile din afara zonei
euro).

in paralel, celor 25 de state
membre care au semnat Tratatul li se
poate aplica o amenda de 0,1% din PIB
daca nu integreaza dispozitile pactului
fiscal in legislatia nationala.
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e Noul sistem de vot: deciziile
privind majoritatea sanctiunilor aplicate in
cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive sunt adoptate prin vot cu
majoritate calificata inversa, adica se
considera ca amenzile sunt aprobate de
catre Consiliu, cu exceptia cazului in care
o majoritate calificata de SM le contesta.

In plus, cele 25 de SM care au
semnat Tratatul au convenit sa voteze
folosind mecanismul de majoritate
calificata inversa chiar mai devreme in
cadrul acestei proceduri, de exemplu
atunci cand decid daca un SM urmeaza
sa faca obiectul unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive.

INTENSIFICAREA SUPRAVEGHERII
iN ZONA EURO

Criza a aratat ca dificultatile cu
unui SM din zona euro pot avea
importante efecte de contagiune in tarile
invecinate, impunand o supraveghere
suplimentara, pentru a limita problemele
inainte sa devina sistemice.

Pachetul privind supravegherea si
monitorizarea bugetare, intrat in vigoare
la 30 mai 2013, a marcat inceperea unui
nou ciclu de supraveghere a zonei euro,
in cadrul caruia SM (cu exceptia celor
care fac obiectul unui program de
ajustare macroeconomica) Tisi prezinta
proiectele de planificare bugetara in
octombrie, iar Comisia emite un aviz in
privinta proiectelor.

Acest lucru permite o monitorizare
atenta a ftarilor din zona euro care
inregistreaza deficite bugetare excesive
si 0 supraveghere mai atenta a celor care
se confrunta cu dificultati mai grave.

o Statele membre - care fac
obiectul procedurii aplicabile deficitelor
excesive - trebuie sa prezinte rapoarte
periodice privind progresele inregistrate,
care sa arate modul in care Tsi
corecteaza deficitele.

SM din zona euro care fac obiectul
procedurii aplicabile deficitelor excesive
trebuie sa prezinte si programe de
parteneriat economic, care contin reforme

bugetare structurale detaliate (care
vizeaza, de exemplu, sistemele de pensii,
fiscalitatea sau sistemul public de
sanatate). menite sa le reduca deficitele
in mod durabil.

e« SM care se confrunta cu
dificultati financiare sau fac obiectul unui
program de asistenta preventiva in cadrul
mecanismului european de stabilitate
sunt supravegheate mai atent, fiind
obiectul unor misiuni periodice de
evaluare organizate de Comisie, trebuind
sa furnizeze date suplimentare privind
sectoarele financiare.

« Programele de asistenta
financiara: SM ale caror dificultati ar
putea avea ,efecte negative
semnificative” asupra celorlalte tari din
zona euro pot fi invitate sa elaboreze
programe complete de ajustare
macroeconomica, decizia fiind adoptata
cu majoritate calificata de catre Consiliu,
la propunerea Comisiei.

Aceste programe fac obiectul unor
misiuni trimestriale de evaluare si trebuie
sa respecte conditii stricte pentru a
beneficia de asistenta financiara.

e Supravegherea dupa incheierea
programului: SM vor face obiectul unei
supravegheri ulterioare aplicarii
programului, pana la rambursarea a 75%
din asistenta financiara utilizata.

EXTINDEREA MONITORIZARII LA
DEZECHILIBRELE
MACROECONOMICE

Bazandu-se pe experienta
dobandita in perioada de criza, pachetul
de sase propuneri legislative a instituit un
sistem de monitorizare a politicilor
economice, care se adauga supravegherii
obisnuite din semestrul european.

Acest sistem se  numeste
procedura privind dezechilibrele
macroeconomice si cuprinde o serie de
etape succesive:

« Imbunétitirea actiunilor de
prevenire: toate SM continud sa fsi
prezinte programele nationale de reforma
(in luna aprilie), iar Comisia publica
aceste programe si le analizeaza.
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Ea se asigura ca reformele
planificate sunt fin prioritatile UE in
materie de crestere si locuri de munca,
inclusiv cu prioritatile Strategiei Europa
2020 pentru o crestere pe termen lung.

o Avertizare timpurie: cu ajutorul
unui tablou de bord cu 11 indicatori, a
unor indicatori auxiliari si a altor
informatii, care masoara evolutia
economiilor SM 1in timp, se analizeaza
daca ele pot fi afectate de dezechilibre.

In luna noiembrie, Comisia publica
rezultatele acestei analize in Raportul
privind mecanismul de alerta si prezinta
SM in cazul carora este necesara o
analizd mai detaliata (un  bilant
aprofundat), fara concluzii.

« Bilanturi aprofundate: Comisia
efectueaza un bilant aprofundat al SM
identificate in cadrul Raportului privind
mecanismul de alerta ca fiind expuse
riscului de a se confrunta cu dezechilibre.

Bilantul aprofundat, publicat in
primavara, confirma sau infirma existenta
unor dezechilibre si precizeaza daca
acestea sunt excesive sau nu, iar SM
sunt invitate sa tina seama de aceste
concluzii in proiectele de reforma.

Pe baza constatarilor bilantului,
Comisia formuleaza orientari de politica
pentru fiecare stat membru, in cadrul
recomandarilor specifice fiecarei (tari
prezentate la sfarsitul lunii mai.

e Procedura aplicabila
dezechilibrelor excesive: in cazul in
care considera ca exista dezechilibre
excesive intr-un stat membru, Comisia
poate recomanda Consiliului ca SM
respectiv sa elaboreze un plan de masuri
corective, cu termene-limita pentru noile
masuri.

Aceasta recomandare este
adoptata de catre Consiliu, iar Comisia si
Consiliul monitorizeaza SM respectiv de-
a lungul anului pentru a se asigura ca
politicile incluse in planul de masuri
corective sunt puse in aplicare.

e Amenzi pentru statele
membre din zona euro: amenzile se
aplica doar in ultima instanta si vizeaza

cazurile de nerespectare repetata a
obligatiei de a fintreprinde actiuni (nu
corectarea dezechilibrelor).

Cand Comisia considera ca planul
de masuri corective prezentat de un SM
din zona euro este nesatisfacator, poate
propune Consiliului sa aplice SM o
amenda anuala de 0,1% din PIB.

Pot fi aplicate penalitati si poate fi
sporita severitatea acestora in cazul in
care SM nu aplica masurile necesare pe
baza planului (incepand cu un depozit
purtator de dobanda de 0,1% din PIB,
care se poate transforma intr-o amenda
daca situatia nu se reglementeaza).

Se considera ca sanctiunile sunt
aprobate, cu exceptia cazului in care o
majoritate calificata de SM le contesta.

UN PROIECT PENTRU VIITOR

Reformele intreprinse in ultimii trei
ani sunt fara precedent, dar criza a
demonstrat cat de mult a crescut
interdependenta  economiilor de la
crearea uniunii economice si monetare.

Este absolut necesar ca tarile din
zona euro sa conlucreze mai strans
pentru ca deciziile in materie de politica
pe care le adopta sa tina seama de
interesul tuturor membrilor zonei euro.

Proiectele = Comisiei  Europene
pentru viitor sunt prevazute in Proiectul
pentru o Uniune economica si monetara
profunda si veritabila, publicat la 28
noiembrie 2012.

Proiectul prezinta modul in care
trebuie sa consolidam, pas cu pas,
arhitectura actuala in urmatoarele luni si
in urmatorii ani.

Comisia si-a elaborat deja propria
viziune legata de crearea unui cadru de
coordonare  ex-ante a  reformelor
structurale majore si a unui instrument de
convergenta si de competitivitate care sa
incurajeze si sa sprijine statele membre
care pun in aplicare reforme dificile.

Aceste propuneri vor fi elaborate in
urma discutilor purtate Tn  cadrul
Consiliului European.
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EURO-CREATIE

Aprobarea programului
,»Europa Creativa”

Cultura, cinematografia, televiziunea,
muzica, literatura, artele spectacolului,
patrimoniul si sectoarele conexe din Europa
vor beneficia de mai mult sprijin in cadrul
noului program al Comisiei Europene
.Europa Creativa’, aprobat astazi de
Parlamentul European.

Avand un buget de 1,46 miliarde
EURO pentru 7 ani — adica cu peste 9 %
fatd de nivelurile actuale - programul va
stimula sectoarele culturale si creative, care
reprezinta o sursa majora de locuri de
munca si de crestere economica.

,Europa Creativd” va oferi finantare
pentru cel putin 250.000 de artisti si de
profesionisti din domeniul culturii, 2.000 de
cinematografe, 800 de filme si 4.500 de
traduceri de carti.

De asemenea, programul va lansa
un nou mecanism de garantare financiara
care va permite IMM din domeniul culturii i
creatiei sa obtina credite bancare in valoare
de pana la 750 de milioane euro.

in  opinia oficialilor  europeni,
programul este important mai ales pentru
industria europeana a filmului, pentru cultura
si arte, cat si pentru public.

«Europa Creativa» va permite
sectoarelor noastre culturale dinamice sa
creeze noi locuri de munca si sa contribuie
mai eficient la economia UE.

Prin intermediul programului, mii de
artisti talentati vor putea avea acces la noi
categorii de public din Europa si din intreaga
lume si se va promova totodata diversitatea
culturala si lingvistica.

Pe langa nivelul considerabil al
subventiilor acordate, mecanismul nostru de
garantare va facilita accesul la finantare
pentru sute de intreprinderi mici.

.,Europa Creativa” se bazeaza pe
experienta sSi pe succesul programelor
Cultura si MEDIA care au sprijinit sectorul
cultural si cel al audiovizualului timp de
peste 20 de ani.

(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)

O noua componenta transsectoriala va
sprijini cooperarea in materie de politici,
masurile transversale si noul mecanism de
garantare financiara, functional din 2016.

Capitalele europene ale culturii,
Marca patrimoniului european, Zilele
patrimoniului european si cele cinci premii
europene (Premiul UE pentru patrimoniul
cultural/Premiile Europa Nostra, Premiul UE
pentru arhitectura contemporana, Premiul
UE pentru literatura, premiile ,European
Border Breakers” si premiul MEDIA) vor fi si
ele sprijinite.

Cel putin 56 % din bugetul
programului va fi alocat subprogramului
MEDIA si 31 % subprogramului Cultura.

Maximum 13 % din buget va fi alocat
componentei trans-sectoriale, suma care
include sprijin pentru ,birourile Europa
Creativa” din SM, pentru a-i consilia pe
potentialii beneficiari.

Aproximativ 60 de milioane EURO se
vor aloca pentru cooperarea in materie de
politici, pentru incurajarea  abordarilor
inovatoare privind formarea publicului si
pentru sprijinirea de noi modele de afaceri.

Sectorul culturii si cel al creatiei din
Europa reprezinta pana la 4,5 % din PIB-ul
UE si ofera locuri de munca unui numar de
peste 8 milioane de persoane

.europa Creativa” va ajuta aceste
sectoare sa contribuie la economia
europeana, prin valorificarea oportunitatilor
create de globalizare si de digitalizare, sa
poata reactiona la provocari precum
fragmentarea pietei si dificultatile legate de
accesul la finantare, precum si sa contribuie
la o mai buna elaborare a politicilor facilitand
schimbul de know-how si de experienta.
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EURO-JURIDIC

Dreptul la ... un proces echitabil!

Comisia Europeana a prezentat un
pachet de propuneri menite sa
consolideze si mai mult garantiile
procedurale pentru cetateni in cadrul
procedurilor penale.

Obiectivul este de a garanta
dreptul la un proces echitabil pentru toti
cetatenii, oriunde s-ar afla in UE.

Propunerile au drept obiectiv sa
garanteze respectarea prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului de a fi prezent
la proces, sa asigure existenta unor
garantii speciale in cazul copiilor care fac
obiectul unor proceduri penale, sa
garanteze faptul ca persoanele
suspectate si acuzate au acces la
asistentd judiciara provizorie inca din
primele etape ale procedurii, acest lucru
fiind in special aplicabil in cazul
persoanelor care fac obiectul unui
mandat european de arestare.

Aceste noi propuneri reprezinta
inca o etapa parcursa pe calea asigurarii
drepturilor  procedurale si  vin in
completarea unui ansamblu de trei acte
legislative de la nivelul UE asupra carora
s-a convenit din 2010: cel privind dreptul
la traducere si interpretare, cel privind
dreptul la informare si cel privind dreptul
de a fi asistat de un avocat.

Aceste  propuneri promoveaza
principiul egalitatii mijloacelor, astfel incat
sa ofere tuturor partilor protectia unui
proces echitabil.

Odata adoptate, aceste propuneri
vor contribui la sporirea increderii
reciproce in sistemele judiciare ale
statelor membre si, prin urmare, vor
asigura buna functionare a spatiului
european de justitie.

Pachetul include cinci propuneri:

e O directiva care vizeaza
consolidarea prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului de a fi
prezent la proces in cadrul
procedurilor penale: aceasta directiva
va garanta respectarea prezumtiei de

nevinovatie in cazul tuturor cetatenilor
suspectati sau acuzati de catre politie si
de catre autoritatile judiciare, prin
garantarea faptului ca:

o vinovatia nu poate fi
insinuata prin nicio decizie sau declaratie
oficiala inainte de pronuntarea
condamnarii definitive.

o sarcina probei revine
acuzarii si orice dubiu este in favoarea
persoanei suspectate sau acuzate.

o dreptul la tacere este
garantat si nu este folosit impotriva
persoanelor  suspectate in  scopul
asigurarii condamnairrii.

o persoana acuzata are
dreptul de a fi prezenta la proces.

e O directiva privind garantiile
speciale pentru copiii suspectati sau
acuzati de comiterea unei infractiuni:
aceasta va asigura, in cazul copiilor, care
sunt vulnerabili din cauza varstei,
obligativitatea de a fi asistati de un avocat
in toate etapele procedurii.

Aceasta inseamna ca un copil nu
poate renunta la dreptul de a fi asistat de
un avocat deoarece exista riscul
considerabil ca acel copil sa nu inteleaga
consecintele actiunilor sale in cazul in
care ar avea posibilitatea de a renunta la
drepturile sale.

Copiii vor putea beneficia, de
asemenea, de alte garanti, cum ar fi
posibilitatea de a fi informati cu
promptitudine cu privire la drepturile pe
care le au, de a fi asistati de parinti (sau
de alte persoane potrivite), de a nu fi
interogati in cadrul unor audieri publice,
dreptul de a beneficia de examinare
medicala si, in cazul in care sunt privati
de libertate, de a fi separati de detinutii
adulti.

e O directiva privind dreptul la
asistenta judiciara provizorie pentru
cetatenii suspectati sau acuzati de
comiterea unei infractiuni si pentru cei
care fac obiectul unui mandat european
de arestare: ea va asigura faptul ca
persoanele suspectate au acces la
asistenta judiciara inca din primele etape
ale procedurilor penale
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Aceasta directiva va garanta, de
asemenea, asistenta judiciara pentru
persoanele arestate in temeiul
mandatului european de arestare

Aceste propuneri legislative sunt
completate de doua recomandari ale
Comisiei adresate statelor membre:

e O recomandare privind
garantiile procedurale pentru
persoanele vulnerabile suspectate sau
acuzate in cadrul unor proceduri penale:
asigurarea faptului ca persoanele
vulnerabile (de exemplu, persoane care
sufera de un handicap fizic sau mental)
sunt detectate si recunoscute ca atare,
precum si a faptului ca nevoile lor
speciale sunt luate in considerare in
cadrul procedurilor penale.

Daca cetatenii nu  Tinteleg
procedurile sau consecintele unor actiuni
precum marturisirea, acest lucru duce la
o ,inegalitate a mijloacelor”.

Aceasta recomandare propune ca
persoanele suspectate vulnerabile sa
beneficieze de garantii speciale, cum ar fi
obligatia de a fi asistate de un avocat,
asistenta acordata de o persoana terta
potrivita si asistenta medicala.

e O recomandare privind
dreptul la asistenta judiciara pentru
persoanele suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale: aceasta ofera
factori comuni care sa fie luati in
considerare pentru a evalua daca o
persoana are dreptul la asistenta judiciara
si pentru a asigura calitatea si eficacitatea
serviciilor si administratilor care ofera
asistenta judiciara.

In fiecare an existd peste
9 milioane de proceduri penale in
Uniunea Europeana.

La 9 martie 2010, Comisia
Europeana a intreprins primele demersuri
in cadrul unei serii de masuri menite sa
instituie standarde comune la nivelul UE
pentru toate procedurile penale.

Comisia a propus norme care
impun statelor membre ale UE obligatia
de a pune la dispozitia persoanelor
suspectate servicii complete de
interpretare si traducere.

Propunerea a fost aprobata extrem
de rapid, in termen de noua luni, de catre
Parlamentul European si de statele
membre in cadrul Consiliului.

Statele membre ale UE au avut un
termen de trei ani pentru a adopta aceste
norme, in locul termenului obisnuit de doi
ani, astfel incat autoritatile sa aiba timp
suficient pentru a pune la dispozitie
informatii traduse.

Directiva privind dreptul Ila
interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale garanteaza dreptul
cetatenilor de a fi interogati, de a participa
la audieri si de a beneficia de asistenta
judiciara in propria lor limba, in orice
stadiu al unei proceduri penale si in fata
oricarei instante din UE.

Acest act legislativ a fost urmat de
0 a doua directiva, privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale,
adoptata in 2012 si de o treia directiva,
adoptata in 2013, privind dreptul de a fi
asistat de un avocat si dreptul de a
comunica, in momentul privarii de
libertate, cu persoane terte si cu
autoritatile consulare.

Prin propunerile prezentate,
Comisia continua realizarea foii de
parcurs din domeniul justitiei penale,
conform Programului de la Stockholm.

in lipsa unor standarde comune
minime de asigurare a unor procese
echitabile, autoritatile judiciare vor ezita
sa trimitd persoana suspectata in fata
unei instante din alta tara.

Drept urmare, masurile UE de
combatere a infractionalitati, precum
mandatul european de arestare, ar putea
sa nu fie aplicate pe deplin.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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Consolidarea increderii in
sistemele de justitie in Europa

Cum va arata politca UE in
materie de justitie in 20207

Aceasta a fost tema unei
conferinte — ,Assises de la Justice” -
gazduita de Comisia Europeana la
Bruxelles.

Punctul de plecare a fost un
pachet format din cinci documente de
dezbatere prezentate de Comisie,
referitoare la dreptul civil european,
dreptul penal european si dreptul
administrativ european, precum si la
statul de drept si la drepturile
fundamentale in UE.

Aceste documente prezinta idei si
intrebari in vederea unor posibile actiuni
legate de politica UE in domeniul justitiei.

Obiectivul este de a consolida
bazele pe care UE este construita si de a
finaliza spatiul european de justitie in
interesul cetatenilor si al intreprinderilor.

Peste 700 de participanti s-au
inregistrat la eveniment, transmis pe
internet si pe Twitter (#EUJustice).

-

Inainte de acest eveniment,
Comisia Europeana a publicat un sondaj
Eurobarometru privind ,justitia in UE”.

In opinia oficiala, politica in materie
de justitie a ajuns sa ocupe o pozitie
centrala in cadrul activitati UE — fapt
comparabil cu impulsul acordat pietei
unice n anii '90.

Construirea de punti de legatura
intre diferitele sisteme judiciare inseamna
consolidarea increderii.

Eficienta sistemelor de justitie din
fiecare stat membru este importanta si

pentru intreaga UE: de fiecare data cand
(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)

o instanta nationala aplica dreptul UE, ea
actioneaza in calitate de ,instanta a UE”.

De exemplu, instantele nationale
joaca un rol esential in asigurarea
respectarii legislatiei UE in materie de
concurenta si a altor acte legislative
esentiale pentru piata unica.

Lacunele unui sistem de justitie
national nu sunt doar o problema pentru
un anumit SM, ci pot afecta functionarea
pietei unice si, in general, intregul
sistemul juridic al UE.

Un Eurobarometru privind
sJustitia in Uniunea Europeana”,
confirma acest fapt:

o In timp ce doar 22% dintre
respondenti sunt de parere ca
sistemele juridice nationale ar trebui
sa fie exclusiv de competenta SM,
doud treimi din restul respondentilor
considera ca functionarea sistemelor
judiciare nationale este o chestiune de
interes  european comun, datorita
existentei cauzelor transfrontaliere,
pentru a se asigura ca legislatia UE
poate fi aplicata in mod eficient pe
intreg teritoriul Uniunii sau in cazul in
care exista probleme grave legate de
functionarea sistemului judiciar national.

e Majoritatea cetatenilor (53%)
tind sa aiba incredere in sistemul lor de
justitie national, dar nivelul de incredere
variaza semnificativ de la un SM la
altul, de la 85% (in Danemarca si
Finlanda) la 24% (in Slovenia).

o Majoritatea cetatenilor
considera ca existd mari diferente intre
sistemele judiciare nationale in ceea ce
priveste calitatea (58%), eficienta
(58%) si independenta (52%).

e Principalele  preocupari cu
privire la instantele civile si comerciale
par a fi legate de durata si costul
procedurilor, 65% si, respectiv, 48%
din respondenti considerand ca aceste
aspecte sunt nesatisfacatoare.

e Aproape noua din zece
persoane (89%) ar prefera sa
solutioneze  un litigiu pe cale
extrajudiciara in cazul in care ar exista
alternative la actiunile judiciare.
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EURO-MEDIU

Saptamana europeana pentru
reducerea deseurilor

Se vorbeste despre importanta
,celor trei «r»”,— iar cetatenii sunt incurajati
sa reduca, reutilizeze si recicleze, prima
dintre aceste actiuni fiind mai importanta.

Cu ocazia Saptamanii europene
pentru reducerea deseurilor (EWWR),
aspectele mentionate anterior au fost in
centrul atentiei.

Obiectivul a fost de a spori gradul
de sensibilizare cu privire la modul in care
se pot schimba obiceiurile in Europa si, de
asemenea, incuraja dezbaterile privind
chestiunile legate de utilizarea eficienta a
resurselor si de economia circulara.

Proiectul, coordonat de catre
Asociatia oraselor si regiunilor pentru
reciclare si gestionarea sustenabila a
deseurilor (ACR+) si sustinut de
programul UE LIFE+ se deruleaza in
prezent in 17 tari, inclusiv in 3 state care
nu sunt membre ale UE.

Saptamana europeana pentru
reducerea deseurilor a propus noi
modalitati de diseminare a informatiilor
privind reducerea deseurilor, reutilizarea
produselor si reciclarea materialelor.

Obiectivul a fost de a dezvolta si
testa instrumente de comunicare ce
vizeaza administratile si asociatiile,
intreprinderile, scolile si cetatenii.

Activitatile au atins punctul
culminant cu ocazia Zilelor tematice de
prevenire a generarii de deseuri care s-au
concentrat asupra reutilizarii,  fiind
organizate activitati locale, precum piete
de bunuri de ocazie, ateliere de reparatii si
petreceri in care se fac schimburi de
obiecte.

In strAnsa legaturd cu EWWR, a
fost lansatd o Zi europeana a curateniei
care va avea loc in 10 mai 2014.

,Hai sa facem Europa mai curata!”
va lansa voluntarilor provocarea de a
curata deseurile din cartierele in care
locuiesc si de pe plaje.

Obiectivul este curatarea deseurilor
si generarea unei dezbateri privind
deseurile si modul lor de gestionare.

Cetatenii europeni genereaza in
fiecare an peste 500 de kg de deseuri
municipale de persoana, cantitate variind
de la 300 de kg., la 700 de kg.

In medie, jumatate dintre acestea
sunt reciclate, Tnsa exista diferente
enorme intre SM — in unele state membre,
depozitarea deseurilor a fost eliminata si
ratele de reciclare ating 70 % , in timp ce
altele  recicleaza foarte putin  si
depoziteaza peste 90 % din deseuri.

Consumatorii si gospodariile joaca
un rol esential in ceea ce priveste
reducerea deseurilor prin modificarea
obiceiurilor in materie de cumparaturi,
reutilizare si sortare a deseurilor.

Lansatda in 2009, Saptamana
europeana pentru reducerea deseurilor s-
a axat initial pe sensibilizarea cu privire la
prevenirea generarii de deseuri.

In  cursul celor patru editi
precedente, aceasta a inregistrat un
succes din ce in ce mai mare in Europa (si
dincolo de granitele ei), find desfasurate
peste 25 000 de actiuni de comunicare in
28 de tari si dezvoltata o retea a actorilor
publici si privati din domeniul prevenirii
generarii de deseuri.

Directiva-cadru privind deseurile
acorda prioritate prevenirii, reutilizarii si
reciclarii deseurilor (in locul incinerarii lor),
depozitarea sau incinerarea fara
valorificare energetica fiind una din solutii.

Un studiu elaborat de Comisie
estimeaza ca punerea in aplicare integrala
a legislatiei UE privind deseurile ar
conduce la economii de 72 de miliarde de
euro pe an, ar spori cifra anuala de afaceri
a sectorului gestionarii si reciclarii
deseurilor din UE cu 42 de miliarde de
euro si ar crea peste 400 000 locuri de
munca pana in 2020.

Comisia  Europeana face o
evaluare a obiectivelor sale in materie de
gestionare a deseurile, iar concluziile
acesteia vor contribui la o revizuire a

politicii in domeniu in 2014.
(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)

BULETIN DE AFACERI EUROPENE

Pagina 23



Ratificarea celei de a doua etape
a Protocolului de la Kyoto

Comisia Europeana a propus
actele legislative necesare pentru ca
Uniunea Europeana sa ratifice in mod
oficial a doua perioada de angajament
(2013-2020) a Protocolului de la Kyoto
privind schimbarile climatice.

UE, statele membre si Islanda s-au
angajat ca pe durata celei de a doua
perioade sa realizeze Timpreuna o
reducere cu 20 % a emisiilor lor combinate
de gaze cu efect de sera, in comparatie cu
nivelul din 1990 sau din ceilalti ani de
referintd pe care i-au ales.

Acest angajament de reducere este
compatibil cu pachetul legislativ
,energie/clima” din 2009 si reflecta
masurile de reducere din cadrul pachetului
la nivelul UE si al statelor membre.

Cele doua propunerie legislative
inaintate de Comisie sunt: o propunere de
decizie a Consiliului privind ratificarea
modificarii  convenite la Doha a
Protocolului de la Kyoto prin care se
stabileste a doua perioada de angajament
si o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului
privind aspectele tehnice legate de
punerea in aplicare a celei de a doua
perioade.

Decizia de ratificare

Decizia de ratificare permite UE, in
calitate de parte la Protocolul de la Kyoto,
sa ratifice modificarea convenita la Doha.

Decizia stabileste, de asemenea,
conditiile in care UE, statele sale membre
si Islanda vor findeplini in comun
angajamentul de reducere a emisiilor cu
20 %.

Decizia de ratificare nu modifica
tintele nationale stabilite in pachetul
,energie/clima” si nici plafonul privind
emisile din cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii
(EU ETS), care va ajunge in 2020 la un
nivel cu 21 % mai redus decat nivelurile
din 2005.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)

Aspecte tehnice privind punerea
in aplicare

Propunerea de regulament privind
aspectele tehnice legate de punerea in
aplicare constituie temeiul pe baza caruia
actele legislative vor putea sa abordeze o
serie de aspecte tehnice legate de
punerea in aplicare a celei de a doua
perioade de angajament.

Urmatoarele etape

Ambele propuneri sunt transmise
Parlamentului European si Consiliului.

In paralel cu ratificarea de catre
Uniunea Europeana, statele membre si
Islanda vor trebui sa isi finalizeze
procesele de ratificare la nivel national.

Comisia ar dori ca ratificarile la
nivelul UE si la nivel national sa se incheie
pana in luna februarie 2015. UE, statele
membre si Islanda Tsi vor depune apoi
simultan instrumentele de acceptare
respective la ONU , ceea ce va permite
intrarea in vigoare a modificarii convenite
la Doha in acelasi timp pentru toate.

La nivel international, modificarea
convenita la Doha va intra in vigoare
atunci cand a fost ratificata de trei patrimi
din partile la protocol (adica de 144 din
cele 192 de parti).

Uniunea Europeana este parte de
sine statatoare la protocol, asa cum sunt si
toate statele membre si Islanda.

Modificarea Protocolului de la
Kyoto prin care se instituie a doua
perioada de angajament a fost convenita
in cadrul Conferintei ONU privind
schimbarile climatice care a avut loc la
Doha, in Qatar, in decembrie 2012.

UE si statele membre au fost de
acord sa participe la a doua perioada de
angajament, ca parte dintr-un pachet de
intelegeri la nivel international:

e de limitare a emisiilor pana in
2020, care presupune ca peste 80 % din
emisiile globale sunt acoperite de tinte sau
angajamente aferente perioadei anterioare
anului 2020;

e consensul la nivel international
in ceea ce priveste adoptarea pana in
2015 a unui nou acord global in domeniul
climei.
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EURO-PROGNOZA

Redresare treptata, riscuri
externe

In ultimele luni, au existat semne
incurajatoare ca Europa este in curs de
redresare economica.

Dupa o scadere care a durat pana
in  primul trimestru al anului 2013,
economia europeana a Iinceput sa
creasca din nou in al doilea trimestru, iar
PIB-ul real va continua sa creasca in mod
constant de-a lungul acestui an.

Se estimeazd ca, in a doua
jumatate a anului 2013, cresterea va fi de
0,5% comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2012 in UE.

Pe o baza anuala, cresterea de
anul acesta a PIB-ului real este estimata
la 0,0% in UE si la -0,4% in zona euro.

in perspectiva, conform
previziunilor, cresterea economica se va
accelera treptat pe parcursul perioadei de
prognozare, ajungand la 1,4% in UE si la
1,1% in zona euro in 2014 si atingand
1,9%, respectiv 1,7% in 2015.

Ajustarea interna si externa in
Europa continua, sustinutd in multe
cazuri prin reforme structurale de
amploare si prin consolidarea fiscala
semnificativa aplicata in ultimii ani.

Acest lucru a dus la ameliorarea
conditiilor necesare pentru ca cererea
interna sa devina treptat principalul motor
al cresterii economice in Europa.

Cu toate acestea, pe fondul unor
perspective mai slabe pentru economiile
de piata emergente, revenirea la o
crestere solida va fi un proces progresiv.

Relansare progresiva

Dezechilibrele = macroeconomice
acumulate sunt in scadere si se asteapta
o accelerare moderata a ritmului cresterii.

Cu toate acestea, actuala ajustare
a bilanturilor in unele tari continua sa
afecteze investitiile si consumul.

Desi situatia pietelor financiare s-a
imbunatatit considerabil, iar ratele

dobanzilor au scazut in tarile vulnerabile,
aceste elemente nu s-au repercutat inca
in economia reala, intrucat fragmentarea
pietelor financiare persista, existand
diferente  substantiale intre statele
membre si firme de diferite dimensiuni.

Perspectivele actuale concorda cu
caracteristicile redresarilor anterioare,
care au urmat dupa crizele financiare
grave din trecut.

Deoarece a scazut nevoia de a se
reduce povara datoriilor, se preconizeaza
ca cererea interna se va consolida lent,
gratie relansarii cresterii consumului
privat si redresarii in privinta formarii
brute de capital fix datoritd imbunatatirii
conditiilor globale de finantare si a
perceptiei generale asupra economiei.

Avand in vedere progresele
realizate in ultimii ani, ritmul consolidarii
fiscale ar urma sa incetineasca in cursul
perioadei de prognozare.

in 2014 si 2015, se preconizeaza
ca cererea interna va fi principalul motor
al cresterii, pe fondul unor perspective
mai slabe pentru exporturile UE catre
restul lumii.

Deoarece evolutile de pe piata
fortei de munca se manifesta cu cel putin
0 jumatate de an in urma evolutiilor PIB-
ului, este de asteptat ca redresarea
activitatii economice sa se traduca doar
treptat prin crearea de locuri de munca.

In acest an, rata somajului a ramas
ridicatda in unele tari, iar nivelul de
ocupare a fortei de munca a sazut.

Totusi, in ultimele luni, conditiile de
pe piata fortei de munca au inceput sa se
stabilizeze si exista perspective modeste
de diminuare a ratei somajului catre
10,7% in UE si catre 11,8% in zona euro
pana in 2015, diferentele dintre (tari
ramanand insa foarte mari.

Se preconizeaza ca, in cursul
perioadei de prognozare, inflatia preturilor
de consum va ramane scazuta atat in
UE, cat si in zona euro, ratele fiind
apropiate de 1,5 %.

(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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Balantele de cont curent ale
statelor membre  wvulnerabile s-au
ameliorat ferm si sistematic in ultimii ani.

Ca urmare a castigurilor continue
in materie de competitivitate a preturilor si
a unei consolidari a sectoarelor lor de
export, se preconizeaza ca o serie de
state membre vulnerabile vor inregistra in
acest an excedente de cont curent.

Efortul decisiv initial cedeaza
locul unui ritm mai lent de consolidare

Reducerea  deficitelor  publice
generale va continua, astfel incat, in
2013, se preconizeaza ca deficitele
fiscale globale vor scadea la 3,5 % din
PIB in UE si la 3% in zona euro, in timp
ce ponderea datoriei in raport cu PIB-ul
va ajunge la aproape 90% in UE si la
96% in zona euro.

Se prevede ca deficitul bugetar
structural, adica deficitul public corectat
pentru factorii ciclici, masurile cu caracter
exceptional si alte masuri temporare, va
scadea in mod semnificativ in 2013 cu
peste 0,5% din PIB in ambele zone, ca
urmare a masurilor de consolidare puse
in aplicare in mai multe state membre.

Conform proiectelor de buget
pentru 2014 disponibile inaintea datei
limita a previziunilor, aceasta ameliorare
va continua in 2014, intr-un ritm mai lent.

Aceasta situatie se explica, partial,
prin faptul ca unele state membre si-au

atins deja obiectivele pe termen mediu in
ceea ce priveste soldurile bugetare
structurale.

Riscuri mai echilibrate

Previziunile actuale se bazeaza pe
ipoteza ca punerea in aplicare riguroasa
a masurilor de politica convenite la nivelul
UE si al statelor membre va sprijini
procesul de ajustare necesar, aflat in curs
de  desfasurare, si va  sustine
imbunatatirea atat a climatului de
incredere, cat si a conditiilor financiare.

Datorita aplicarii  unor politici
decisive, riscurile privind integritatea
monedei euro percepute in legatura cu
criza datoriilor suverane au disparut.

Au aparut riscuri orientate mai mult
in sens pozitiv, legate de posibilitatea ca
reformele aplicate in ultimii ani sa
genereze mai multe efecte pozitive mai
repede decat se preconizase.

Cu toate acestea, desi nivelul de
incertitudine a scazut, acesta ramane
ridicat si amenintd sa franeze in
continuare cresterea.

Continua sa persiste riscul ca
derapajul politicilor sa sporeasca gradul
de incertitudine si sa reinvie presiunile
financiare, in timp ce riscurile de evolutie
negativa din mediul extern au crescut.

Cresterea eficientei energetice

La initiativa Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest (ADR Vest) a organizat o sesiune de instruire cu
tema ,Aspecte legate de eficienta energetica si utilizarea materialelor sustenabile,

disponibile local, in sectorul cladirilor”.

Temele abordate au fost: ,,Cadrul legislativ si oportunitati de afaceri”, ,,Masuri
neconventionale de eficienta energetica” si ,Materiale neconventionale locale pentru

energie sustenabila”.

Sesiunea de instruire a fost organizatd in cadrul proiectului ,/mbunététirea eficientei

energetice in gospodariile si comunitatile cu venituri reduse din Roménia”, coordonat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Romania si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice in parteneriat cu Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si Asociatia Auditorilor
Energetici pentru cladiri din Romania.

Tindnd cont de faptul ca una dintre prioritatile Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Regionald 2014 — 2020 se referd la imbunatatirea Eficientei Energetice in Sectorul Public si
Rezidential, urmeaza sa fie alocate fonduri europene atat pentru cresterea eficientei energetice a
cladirilor din sectorul public, cat si a celor din sectorul rezidential, fonduri de care vor putea
beneficia unitatile administrativ — teritoriale din cadrul regiunilor de dezvoltare.

(Sursa:www.adrvest.ro)
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EURO-PROTECT

Protectia impotriva furtului de
informatii de afaceri
confidentiale

Comisia Europeana a propus o
serie de noi norme privind protectia
cunostintelor si informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) pentru a
contracara dobandirea, utilizarea si
divulgarea ilegala a acestora.

Propunerea de directiva introduce
o definite comuna a secretelor
comerciale, precum si o serie de mijloace
prin care cei care sunt victime ale insusirii
abuzive a secretelor comerciale pot
obtine despagubiri.

Aceasta va ajuta instantele
nationale sa trateze cazurile de insusire
abuziva a informatilor de afaceri
confidentiale, sa& scoatda de pe piata
produsele care incalca secretul comercial
si va permite victimelor sa obtina
despagubiri in cazul actiunilor ilegale.

In actuala economie bazatd pe
cunoastere, capacitatea intreprinderilor
de a inova si de a intra in concurenta
poate fi grav afectata atunci céand
informatii confidentiale sunt fie furate, fie
utilizate in mod abuziv.

Potrivit unui sondaj recent, in
ultimii zece ani, o intreprindere din cinci a
facut obiectul a cel putin unei tentative de
furt al secretelor sale comerciale.

Existd diferente considerabile Ia
nivelul legislatiilor in vigoare in tarile UE
in ceea ce priveste protectia impotriva
insusirii abuzive a secretelor comerciale.

Intreprinderile intampina dificultati
in a intelege si a avea acces la sistemele
din alte state membre si, atunci cand sunt
victime ale insusirii abuzive a know-how-
ului confidential, acestea au reticente in
ceea ce priveste initierea de actiuni in
instanta civila, deoarece nu sunt sigure
ca instantele vor pastra confidentialitatea
secretelor lor comerciale.

(Sursa: http://ec.europa.eu/)

Actualul sistem fragmentat are un
efect negativ asupra cooperarii
transfrontaliere dintre intreprinderi si
partenerii de cercetare si reprezinta un
obstacol semnificativ in calea utilizarii
pietei unice a UE ca vector al inovarii si al
cresterii economice.

Propunerea are drept scop sa
ofere intreprinderilor un nivel adecvat de
protectie si o cale de atac eficace in cazul
in care secretele lor comerciale sunt
furate sau utilizate in mod abuziv.

Acest sistem solid, echilibrat si
armonizat de protectie a secretului
comercial va pune la dispozitia
intreprinderilor si a cercetatorilor un
mediu mai sigur in care sa poata crea,
impartasi si proteja prin licentd know-
how-uri si tehnologii valoroase.

El va favoriza, de asemenea,
angajamentul  intreprinderilor si  al
cercetatorilor din diferite tari ale UE in
cadrul unor proiecte comune, bazate pe
colaborare in domeniul CDI.

Reamintim ca in cadrul initiativei
emblematice ,O Uniune a inovarii”, care
este unul dintre pilonii ,,Strategiei UE
2020”, Comisia s-a angajat sa creeze un
mediu favorabil inovarii si a adoptat o
strategie pentru a asigura functionarea
armonioasa a pietei unice in privinta
drepturilor de proprietate intelectuala.

Aceasta strategie se extinde si la
domenii  complementare  domeniului
drepturilor de proprietate intelectuala
(DPI), cum ar fi secretele comerciale.

Secretele comerciale (denumite si
,informatii de afaceri confidentiale” sau
,informatii nedivulgate”) sunt utilizate de
intreprinderi de toate dimensiunile, din
toate sectoarele economice, pentru a
proteja o paleta larga de informatii,
precum procesul de fabricare a
cauciucurilor Michelin, reteta ,Pasteis de
Belém” (tartd portugheza cu crema),
tehnologia si know-how-ul utilizate pentru
aeronavele Airbus si algoritmul de
cautare pe Google.

Asadar, secretele comerciale sunt
substantial diferite de DPI, care confera
exclusivitate.
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EURO-JOB

Reforma in 10 puncte

in  cadrul bugetului 2014-2020,
politica de coeziune va investi 325 de
miliarde EURO in SM, in orasele si in
regiunile Europei, pentru atingerea unor
obiective comune la nivelul UE legate de
cresterea economica si de locurile de
munca, precum Si pentru combaterea
schimbarilor  climatice, a dependentei
energetice si a excluziunii sociale.

Luand 1in considerare contributia
nationala a statelor membre si efectul de
parghie al instrumentelor financiare,
impactul global estimat va ajunge probabil la
peste 500 de miliarde EURO.

Reforma politicii de coeziune va
asigura un efect maxim acestor investitii,
care vor fi adaptate la nevoile individuale ale
regiunilor si oraselor.

N
Elementele principale ale reformei:
1. Investitii in toate regiunile UE si
adaptarea nivelului asistentei si  al

contributiei nationale (nivelul ratei de
cofinantare) la nivelul de dezvoltare al
fiecarei regiuni:

e regiuni mai putin dezvoltate (PIB
<75 % din media UE-27);

e regiuni de tranzitie (PIB intre
75 % si 90 % din media UE-27);

e regiuni mai dezvoltate (PIB >
90 % din media UE-27).

2. Orientarea resurselor inspre
principalele sectoare de crestere.
Investitile din Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDER) se vor
concentra inspre 4 domenii prioritare:

inovare si cercetare, agenda digitala, sprijin
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM) si
0 economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon, in functie de tipul de regiune (mai
putin dezvoltate: 50 %, de tranzitie: 60 % si
mai dezvoltate: 80 %).

Circa 100 de miliarde EURO vor fi
dedicate acestor sectoare, dintre care 23 de
miliarde EURO pentru sprijinirea unei
economii cu emisii scazute de dioxid de
carbon (pentru eficienta energetica si pentru
energie din surse regenerabile).

Pentru acest sector, exista obligatii
separate legate de utilizarea resurselor
FEDER (pentru regiuni mai putin dezvoltate
- 12 %, de tranzitie: 15 %, mai dezvoltate:
20 %).

Circa 66 de miliarde EURO vor fi
directionate inspre proiecte pentru legaturi
transeuropene in domeniul transporturilor si
respectiv de infrastructuri de mediu de baza,
prin Fondul de coeziune.

Prin Fondul social european (FSE),
politica de coeziune va contribui in mod
semnificativ la realizarea prioritatilor UE in
domeniul educatiei, de exemplu prin formare
si invatarea pe tot parcursul vietii, prin
educatie si prin incluziune sociala (cel putin
20 % din finantarea prin FSE din fiecare stat
membru va trebui utilizata pentru sprijinirea
acestui obiectiv).

Alocarea FSE se va stabili conform
nevoilor fiecarui stat membru, cu un
minimum definit de la bun inceput si un total
de cel putin 70 de miliarde EURO. Noua
initiativa ,Locuri de munca pentru tineri’,
legata de FSE si care are o valoare de cel
putin 6 miliarde EURO, va oferi sustinere
pentru punerea in aplicare a garantiei pentru
tineret.

3. Stabilirea unor scopuri si
obiective clare, transparente si
masurabile pentru asumarea
responsabilitatii si urmarirea rezultatelor.

Tarile si regiunile vor trebui sa anunte
de la bun inceput obiectivele urmarite cu
resursele pe care le au la dispozitie si sa
identifice cu precizie modul in care vor
urmari progresele inregistrate in urmarirea
obiectivelor.
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Acest lucru va permite monitorizarea
regulata si discutarea modului de folosire a
resurselor financiare.

Ceea ce va insemna ca, spre
sfarsitul perioadei, programele cu rezultatele
cele mai bune vor putea primi fonduri
suplimentare (dintr-o asa-numita ,rezerva de
performanta”).

4. Introducerea de conditii inainte
de accesarea fondurilor, pentru asigurarea
unor investitii mai eficace.

Conditii prealabile necesare pot fi, de
exemplu, strategile de ,specializare
inteligentd” pentru identificarea potentialului
si a atuurilor specifice, reformele in favoarea
mediului de afaceri, strategiile de transport,
masurile de Tmbunatatire a sistemului de
achizitii publice, conformarea la legislatia in
domeniul mediului, strategiile de combatere
a somajului in randul tinerilor si a
abandonului scolar timpuriu si masurile de
promovare a egalitati intre sexe si a
nediscriminarii.
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5. Stabilirea unei strategii comune
pentru o mai buna coordonare si mai
putina suprapunere a eforturilor.

Cadrul strategic comun ofera baza
pentru o mai buna coordonare intre fondurile
structurale si de investitii europene (FEDER,
Fondul de coeziune si FSE, cele trei fonduri
din cadrul politicii de coeziune, precum Si
fondurile pentru dezvoltare rurala si pentru
pescuit).

Acesta asigura, de asemenea, 0 mai
buna legatura cu alte instrumente ale UE,
precum Orizont 2020, mecanismul
Conectarea Europei sau Programul pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala.

6. Reducerea birocratiei si
simplificarea utilizarii investitiilor UE

printr-un set de reguli comune pentru toate
fondurile structurale si de investitii europene,
precum si prin norme contabile mai simple,
cerinte de raportare mai precise si o utilizare
sporita a tehnologiilor digitale (,e-coeziune”).

7. Accentuarea dimensiunii urbane
a politicii, prin rezervarea unei cantitati
minime de resurse din cadrul FEDER pentru
proiecte integrate in orase, pe langa alte
cheltuieli in zonele urbane.

8. Consolidarea cooperarii
transfrontaliere si simplificarea crearii de
proiecte care depasesc granitele. Ar trebui
asigurata i sustinerea  strategiilor
macroregionale, precum cea a Dunarii si
cea a Marii Baltice, prin programe nationale
si regionale.

9. Asigurarea unei mai bune
legaturi intre politica de coeziune si
guvernanta economica a UE in
ansamblu.

Programele vor trebui sa fie coerente
cu programele nationale de reforma si ar
trebui sa se ocupe de reformele relevante
identificate prin recomandarile specifice
fiecarei tari din cadrul semestrului european.

Daca este cazul, Comisia le poate
cere statelor membre , in cadrul asa-numitei
,clauze de conditionalitate
macroeconomica”, sa modifice programele
mentionate astfel incat sa sustina reformele
structurale importante.

In ultima instantd, Comisia poate
inclusiv. sa suspende fondurile daca
recomandarile economice sunt incalcate in
mod grav si repetat.

10. incurajarea utilizarii mai
intense a instrumentelor financiare
pentru sustinerea IMM-urilor si facilitarea
accesului acestora la credite.

imprumuturile, garantiile Si capitalul
de investiti/de risc vor fi sprijinite, prin
intermediul  fondurilor UE, prin reguli
comune, prin extinderea domeniului lor de
utilizare si prin oferirea de stimulente (de
exemplu, rate mai mari de cofinantare).
Accentul pus pe imprumuturi mai curand
decéat pe subventii ar trebui sa incurajeze
calitatea proiectelor si sa descurajeze
dependenta de subventii.

(Sursa: http://ec.europa.eu/romania/index_ro.htm)
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EURO — ALIMENTATIE

Organismele modificate genetic —
OMG

Care este procedura curenta de
autorizare a cultivarii de OMG?

Organismele modificate genetic
(OMG-uri) sunt autorizate la nivelul UE, de
la caz la caz, In urma unei cereri
prezentate de catre o societate.

Cereri pentru cultivarea de OMG-uri
pot fi depuse in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1829/2003 privind produsele
alimentare si furajele modificate genetic
sau in temeiul Directivei privind
diseminarea deliberata in mediu a
organismelor modificate genetic (Directiva
2001/18/CE).

In ambele cazuri, statele membre
joaca un rol semnificativ, realizand
evaluarea initiala de risc a organismelor
modificate genetic pentru cultivare.

Pentru informatii:
http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/authori
sation/index_en.htm

Se cultiva deja OMG in UE?

Da. Exista un porumb modificat
genetic — MON810 — care se cultiva in
UE in scopuri comerciale.

Modificarea genetica a acestui
produs - autorizat in 1998- este destinata
sa protejeze recolta Tmpotriva unui
daunator — sfredelitorul european al
porumbului.

in 2012, MON 810 a fost cultivat in
principal in Spania (116 306 hectare),
Portugalia (9 278 hectare), Republica
Ceha (3 052 hectare)), Romania
(217 hectare) si Slovacia (189 hectare).

Acestea reprezinta 1,35 % din cele
9,5 milioane de hectare de porumb
cultivat in UE, si 0,23 % din cele 55,1
milioane de hectare de porumb modificat
genetic cultivate in intreaga lume.

in 2010, un cartof modificat
genetic cultivat pentru amidon,
cunoscut drept cartoful ,Amflora”, a fost
autorizat pentru cultivare si prelucrare
industriala in UE.

Nu mai este cultivat in UE
incepand din 2011.

Exista state membre care au
interzis deja cultivarea organismelor
modificate genetic?

Da. Opt state membre (Austria,
Bulgaria, Grecia, Germania, Ungaria,
Italia, Luxemburg si Polonia) au adoptat
masuri de salvgardare si au interzis
cultivarea porumbului modificat genetic
MONS810 pe teritoriile lor.

in Franta a fost, de asemenea, in
vigoare o interdictie de cultivare, pana in
august 2013, cand a fost anulata de
Conseil d’Etat francez.

Toate clauzele de salvgardare
inaintate EFSA au fost declarate
neintemeiate din punct de vedere stiintific.

De ce trimite Comisia un proiect
de decizie de autorizare pentru
porumbul Pioneer 150772

in 2001, intreprinderea Pioneer a
depus o cerere pentru autorizarea
porumbului 1507 (confera rezistenta la
anumite larve de molii daunatoare pentru
porumb, precum sfredelitorul european al
porumbului) pentru cultivare in temeiul
Directivei 2001/18/CE privind diseminarea
deliberatdé in mediu a organismelor
modificate genetic.

In 2007, Pioneer a initiat o prim&
actiune 1n constatarea abtineri de a
actiona, la Tribunalul Uniunii Europene,
impotriva Comisiei pentru faptul ca
aceasta nu a prezentat Comitetului de
reglementare spre votare o decizie de
autorizare a porumbului respectiv.

La data de 26 septembrie 2013,
Tribunalul a emis hotararea in cauza
potrivit careia Comisia nu a actionat in
temeiul Directivei 2001/18/CE, si anume
nu a transmis Consiliului o propunere in
temeiul articolului 5 alineatul (4) din
Decizia 1999/468/CE a Consiliului.

In conformitate cu articolul 266 din
TFUE, Comisia adopta, prin urmare,
masurile necesare pentru a se conforma
hotararii si pentru a pune capat constatarii
abtinerii de a actiona si prezinta fara
intarziere Consiliului un proiect de decizie
de autorizare pentru porumbul 1507.
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Pentru a asigura un nivel inalt de
protectie a sanatatii si a mediului, proiectul
de decizie de autorizare a fost usor
modificat prin includerea recomandarilor
facute de catre EFSA in 2011 si in 2012.

Unde ne situam cu privire la
propunerea legislativa de modificare a
legislatiei privind cultivarea de OMG
prezentata de Comisie in iulie 2010?

Ca raspuns la o cerere adresata de
mai mult timp de catre mai multe state
membre, Comisia a publicat, in iulie 2010,
o propunere de Regulament de revizuire a
Directivei 2001/18/CE pentru a furniza
temeiul juridic pentru statele membre
atunci cand acestea decid in privinta
cultivarii OMG din alte motive decéat cele
bazate pe o evaluare stiintifica a riscurilor
pentru sanatate si mediu.

Datorita acestei modificari, statele
membre vor putea sa restrictioneze sau sa
interzica cultivarea OMG-urilor in anumite
zone sau pe intregul lor teritoriu fara a
recurge la clauze de salvgardare care nu
au fost sustinute de EFSA.

in iulie 2011, Parlamentul
European si-a dat avizul la propunere.

in cadrul Consiliului, in pofida
eforturilor depuse de  presedintiile
consecutive, in special de catre
presedintia daneza din 2012, nu s-a putut
ajunge inca la un acord din cauza pozitiei
de blocare a propunerii adoptate de catre
o minoritate de state membre.

Comisia nu a incetat sa depuna
eforturi substantiale pentru a raspunde
preocuparilor acestor SM care au adoptat
pozitia de blocare, castigand in acelasi
timp sustinerea din partea majoritatii
statelor membre in favoarea propunerii.

De ce doreste Comisia ca statele
membre sa avanseze cu privire la
aceasta propunere legislativa privind
cultivarea?

Comisia considera ca problemele
care au condus la propunerea legislativa
privind cultivarea din 2010 raman
nerezolvate si presante.

Avand in vedere, de asemenea,
elementele constructive care rezulta in
urma avizului la prima lectura al
Parlamentului European, precum si faptul
ca majoritatea statelor membre favorabile
insista sa aiba dreptul de a interzice sau
restrictiona cultivarea de OMG-uri pe
teritoriul lor, in conformitate cu metoda
descrisa in propunerea privind cultivarea,
Comisia considera ca este esential si
previzibil sa determine un nou impuls
politic, astfel incat, in urmatoarele luni, sa
avanseze semnificativ.  impreuna cu
Consiliul si Parlamentul in ceea ce
priveste acest dosar.

Care sunt plantele modificate
genetic autorizate UE pentru utilizari
furajere si/sau alimentare?

In plus fatd de cultivare,
introducerea pe piata UE a organismelor
modificate genetic si utilizarea produselor
lor derivate in lantul alimentar si furajer fac
obiectul unei autorizari din partea UE,
acordata sub conditia demonstrarii printr-o
evaluare aprofundata de catre Autoritatea
Europeana pentru Siguranta Alimentara a
absentei riscului pentru sanatatea umana
si animala, precum si pentru mediu.

Incepand de astazi, lista celor 49
de OMG-uri autorizate pentru utilizare in
alimente si furaje include 27 de tipuri de
porumb, 8 tipuri de bumbac, 7 tipuri de
soia, 3 tipuri de rapita, 1 tip de sfecla de
zahar, 1 tip de cartofi, 2 tipuri de
microorganisme.

Lista plantelor modificate genetic
autorizate si domeniul de aplicare precis al
autorizarii lor se gaseste in registrul UE de
produse alimentare si furaje modificate
genetic, care poate fi consultat la adresa:
http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/
index_en.cfm

(Sursa: http://ec.europa.eu/)
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