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21,82 miliarde euro - alocarea financiara a Romaniei in cadrul Politicii de
Coeziune 2014 — 2020

In perioada 7-8 februarie 2013 a
avut loc, la Bruxelles, Summit-ul
european privind Cadrul  Financiar
Multianual (CFM) al Uniunii Europene
pentru perioada 2014-2020.

CFM este un mecanism menit sa
asigure previzibilitatea cheltuielilor UE si,
in acelasi timp, respectarea unei
discipline  bugetare stricte. ElI nu
reprezinta bugetul UE pentru o
perioada de sapte ani, ci defineste
sumele maxime (,plafoanele”) pentru
fiecare domeniu de cheltuieli majore din
bugetul Uniunii si stabileste, de fapt,
prioritatile politice pentru anii urmatori
reprezentand, prin urmare, atat un cadru
politic cat si unul bugetar.

Noul Cadru Financiar Multianual
este aplicabil pe o perioada de sapte ani,
intre 2014 si 2020, si a fost elaborat
pentru o Uniune Europeana care
cuprinde 28 de state membre, pornind de
la ipoteza ca, in 2013, Croatia va adera la
Uniune.

Consiliul a convenit asupra unui
plafon global de cheltuieli de 959,988
miliarde Euro, alocat pe cinci capitole:

. Crestere  inteligenta  si
favorabila incluziunii - 451,194 miliarde
Euro (47%),

. Crestere durabila: Resurse
naturale - 374.395 miliarde Euro (39%),

. Europa in lume - 57.599
miliarde Euro (6%),

. Administratie -
miliarde Euro (6%),

57.599

. Securitate si  cetatenie -
19.200 miliarde (2%).

Aceste cifre nu includ o serie de
instrumente de flexibilitate care sunt in
mod traditional in afara CFM, deoarece
nu sunt ,programabile” (Rezerva pentru
ajutoare de urgenta, Fondul european de
ajustare la globalizare, Fondul de
solidaritate, Instrumentul de flexibilitate).

Principalul instrument de reducere
a decalajelor dintre regiunile Europei este
Politica de Coeziune (PC), care, prin
intermediul  Fondului European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
Social European (FSE) si Fondul de
Coeziune (FC), va finanta urmatoarele
obiective in statele si regiunile membre:
"Investitii pentru crestere economica
si locuri de munca” (obiectiv finantat din
toate fondurile) si "Cooperare Teritoriala
Europeana” (finantat doar de FEDR).

Fondul de Coeziune va sprijini
proiecte in domeniul mediului si de
transport trans-europene.

Sprijinul necesar pentru
dezvoltarea capitalului uman va fi
asigurat, in cadrul Politicii de Coeziune,
de FSE, printr-un procent corespunzator:

e 25 % din alocarea financiara
pentru regiunile mai putin dezvoltate (7
din cele 8 regiuni de dezvoltare ale
Romaniei),

e 40 % din alocarea financiara
pentru regiunile in tranzitie (Bucuresti
lIfov),

e 52 % in
dezvoltate.

regiunile  mai
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Pentru capitolul Coeziunea
economica, sociala si teritoriala alocarea
financiara (la nivel european) este de
325,149 miliarde euro din care:

e« Alocarea financiara pentru
Obiectivul  "Investitii  pentru  crestere
economicd si locuri de muncd”, se va
ridica la un total de 313,197 miliarde
euro:

o 164,279 miliarde Euro
pentru regiunile mai putin dezvoltate
(regiunile ce au PIB sub 75% din media
europeana, categorie in care se
incadreaza 7 din cele 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei),

o 31,677 miliarde Euro
pentru regiunile de tranzitie (regiunile
care au PIB intre 75% si 90% din media
europeana, categorie in care se
incadreaza si Regiunea de Dezvoltare
Bucuresti lIfov),

o 49,492 miliarde Euro
pentru regiunile mai dezvoltate (regiuni
care au PIB peste 90% din media

europeana),
o 362,66 miliarde Euro
pentru Fondul de coeziune.
. Resursele financiare

alocate pentru Obiectivul "Cooperare
teritoriald europeand"” se vor ridica la un
total de 8,948 miliarde euro si vor fi
distribuite dupa cum urmeaza:

o 6,627 miliarde euro pentru
cooperarea transfrontaliera,

o 1,822 miliarde euro pentru
cooperarea transnationala,

o 500 milioane Euro pentru
cooperarea interregionala.

Un procent de 0,35% din alocarea
globala va fi alocata pentru Asistenta
Tehnica. Asistenta va fi utilizata pentru a
sprijini consolidarea institutionala si a
capacitatic administrative a statelor,
pentru gestionarea eficienta a fondurilor
si in identificarea si realizarea de proiecte
prioritare, in cadrul programelor
operationale, pentru depasirea
provocarilor economice actuale.

La initiativa Comisiei, pentru
actiuni inovatoare in domeniul dezvoltarii
urbane durabile, vor fi alocate 330
milioane euro.

Prin CFM 2014 — 2020 Romania
are alocata, pentru Politica de Coeziune,
suma de 21,825 miliarde Euro, suma
care va fi indexata cu inflatia de-a lungul
celor sapte ani.

Pentru ca Roméania se afla intr-un
program de asistenta, cu Uniunea
Europeana Si Fondul Monetar
International, va beneficia de o
prefinantare de 4% din aceastd suma.
Totodata rata de cofinantare de 85%
pentru proiectele finantate din Fondurile
Structurale va putea ajunge la 95%.

Noul Cadru Financiar Multianual,
inclusiv prevederile referitoare la alocarile
pentru Romania, va intra in vigoare odata
cu aprobarea acestuia de catre

Parlamentul European.
(sursa: www.fonduri-structurale.ro)
(sursa: http://ec.europa.eu/)

Finantare UE pentru cercetarea

fundamentala pe piata

Finantarea UE ofera granturi, in valoare
de 150.000 euro fiecare, cercetatorilor de inalt
nivel pentru a crea o punte de legatura intre
munca lor si inovarea tranzactionabila.

Consiliul European pentru Cercetare
(CEC) a publicat deja lista celor 27 de granturi
(din totalul de 60) reprezentand rezultatul
ultimei runde a principalei sale scheme de
finantare ,Validarea de concept”.

Proiectele acopera o gama larga de
teme, precum terapile medicamentoase
inovatoare si biomateriale noi, substante

chimice industriale mai ecologice si mai ieftine,
precum si o abordare mai incluzivad pentru
accesibilitatea cladirilor.

Validarea de concept poate acoperi
activitatile legate de finantare, de exemplu,
drepturile de proprietate intelectuala,
investigarea oportunitatilor comerciale si de
afaceri sau validarea tehnica.Granturile sunt
acordate cercetatorilor din zece tari din spatiul
european de cercetare (statele membre UE si
tarile asociate la  programul-cadru de
cercetare).
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Functionarea Ministerului
Fondurilor Europene

in Monitorul Oficial nr. 98 din 19
februarie 2013 au fost publicate
Ordonanta de urgenta privind
completarea si modificarea OUG nr.
96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative si Hotararea privind
organizarea si functionarea Ministerului
Fondurilor Europene (MFE).

Conform Ordonantei de urgenta
privind completarea si modificarea OUG
nr. 96/2012, MFE coordoneaza, potrivit
competentelor sale, atat structurile care
exercita atributiile autoritatilor de
management si ale organismelor
intermediare, cu exceptia celor din
domeniul agriculturii si pisciculturii,
céat si structurile din cadrul institutiilor
care exercita atributiile operatorului de
program, potrivit prevederilor anexei B la
Memorandumul de intelegere privind
Implementarea Mecanismului financiar
norvegian 2009 — 2014 si ale anexei B la
Memorandumul de intelegere privind
Implementarea Mecanismului financiar al
Spatiului Economic European 2009 -
2014.

MFE exercita si urmatoarele
functii:

o de reglementare si sinteza, prin
care se asigura elaborarea cadrului
normativ si institutional necesar pentru
realizarea obiectivelor strategice in
domeniul gestionarii fondurilor europene

e de Autoritate pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale

e de Autoritate de management
pentru Programul Operational Asistenta
Tehnica (PO-AT)

MFE este autorizat sa emita ordine
si instructiuni, potrivit competentelor sale,
privind procesul de coordonare a
fondurilor structurale si de coeziune, in
vederea implementarii corecte.

Ordinele si instructiunile, emise in
comun cu ordonatorii principali de credite

responsabili, sunt obligatorii pentru
structurile din cadrul minsterelor si
institutilor care au obiect de activitate
coordonarea si gestionarea fondurilor
europene.

Prin Hotararea nr 43/13.02.2013
privind organizarea si functionarea MFE,
numarul maxim de posturi este stabilit
la 304, inclusiv demnitarii si posturile
aferente cabinetului.

Noua structura organizatorica
prevede unitati specifice de monitorizare
si coordonare a fiecarui PO in parte:

« Directia Generala de
Coordonare si Implementare Programe
de Investitii Majore:

= Unitatea Coordonare POS T,
» Unitatea Coordonare POS M.

« Directia Generala de
Coordonare Implementare  Programe
Resurse Umane:

» Unitatea Coordonare POS

DRU,
= Unitatea Coordonare PODCA.
o Directia Generala de
Coordonare Implementare  Programe

Mediu de Afaceri si Investitii:
= Unitatea Coordonare POR,
= Unitatea Coordonare POS

CCE.
« Directia Generala Mecanisme
Si Instrumente Financiare
Nerambursabile:
= Directia Instrumente

Financiare Nerambursabile,
= Directia SEE.

e Autoritatea de Management
pentru PO-AT.

MFE stabileste, in conditiile legii,
impreuna cu ministerele si cu celelalte
organe de specialitate ale administratiei,
sistemul de date, informatii si raportari
periodice privind utilizarea fondurilor
europene pe care le supune informarii

si/sau analizei Guvernului, dupa caz.
(sursa: www.fonduri-structurale.ro)

Buletin elaborat de:
Lia loana CRISAN
Consilier pentru Afaceri Europene
e-mail: lia.crisan@prefecturatimis.ro
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EURO-DIALOG

Termenul de plata a facturilor
se va reduce la 10 zile

Cu experientd in administrarea
banilor europeni, Eugen Teodorovici si-
a stabilit tinte ambitioase pentru 2013.

Care sunt atributiile suplimentare ale
noului Minister fata de cele ale fostului
Minister condus de Leonard Orban? ...

Si cine isi va asuma raspunderea
daca Roménia va ramane codasa UE la
acest capitol?

o Ati stabilit doua obiective
pentru absorbtia fondurilor europene: 50%
pana la finalul lui 2013 si 80% péana in
2015. Chiar si premierul Ponta crede ca
sunteti optimist. Care e reteta de masuri
punctuale pentru a atinge aceste obiective
ambitioase? Stiti dumneavoastra ceva ce
noi ceilalti nu stim?

Eugen Teodorovici: Nu zic eu
nimic nou, sunt lucruri foarte bine
cunoscute. Poate uneori a fost 0 anumita
teama in administratie in a aplica aceste
solutii miraculoase. Uitandu-ne la trecut
pare optimista o astfel de {inta. Avand
insa in vedere experienta in administratia
Fondurilor Europene, faptul ca acel
program ISPA a ajuns astazi la 95%
absorbtie...

o A fost un program coordonat de
dumneavoastra?
Eugen Teodorovici: Da, e cel pe
care l-am coordonat eu anii trecuti. Imi
aduc aminte anii trecufi ca nimeni nu

credea, nici de la Comisia Europeana nici
de la Guvern, ca un astfel de nivel poate
fi atins.

o Ce principii punctuale ati aplicat
ca sa se ajunga la rezultatul acesta?

Eugen Teodorovici: Exista
simplificarea de care tot spun de ani de
zZile, aceasta e faimoasa solutie. Pe de o
parte reducerea numarului de documente
pe etape de verificare, de para-verificare
a unor cheltuieli, lucrari executate,
activitati desfasurate. Pe de alta parte
reducerea foarte mult a timpului alocat
platii facturii odata ce aceasta a fost
emisa. Adica plata intr-un termen cat mai
scurt a facturii emise si scurtarea
termenului de timp intre momentul platii
acestei facturi si momentul in care
solicitam Comisiei Europene rambursarea
acestor sume. Ceea ce vreau sa propun
primului-ministru si Guvernului este un
sistem nou, reformat, in ceea ce priveste
acest aspect.

Odata ce factura s-a emis trebuie sa
fie un numar de zile foarte scurt, maxim
10 zile, pana la momentul in care se
plateste efectiv acea factura de la nivel
central, prin acel bon de plata de jos in
sus, direct in contul companiei care a
desfasurat activitatea sau lucrarea
respectiva.

Va trebui si sa-mi asum foarte des
raspunderea pe anumite interpretari, de
pilda variatii de contract pentru ca aici
avem blocaje destul de multe si ca timp si
ca sume blocate in sistem pentru ca
Autoritatile de Management(AM) se tem
sa interpreteze intr-un mod sau altul daca
variatile de contracte sunt sau nu
eligibile.

o De ce anume se tem?

Eugen Teodorovici: Ca vin
auditorii, ca vine ANAF-ul, DNA-ul si
poate sa interpreteze intr-un mod
subiectiv hotararile lor.

In momentul in care o Autoritate
de Management are o hotarare
sovaitoare va fi rolul acestui Minister nou
creat si al meu personal sa-mi asum o
decizie intr-un sens sau altul.
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o Ministerul Fondurilor Europene
va putea emite ordine si instructiuni
obligatorii pentru structurile din cadrul
ministerelor care se ocupa de fondurile
europene. Veti avea inclusiv unitati de
monitorizare si coordonare la Ministerul
Fondurilor Europene. Sa intelegem ca
practic Ministerul Fondurilor Europene
este o Autoritate de Management Unica?

Eugen Teodorovici: Nu, inca nu
este o Autoritate de Management, dar
este un pas inspre aceasta decizie de a
unifica structura de management. Este o
functie pe care am introdus-o in acest
Minister tocmai pentru a avea acest
instrument la indeméana, fie ca e o
sesizare, un blocaj, dar sa putem actiona
imediat. Sa vedem exact care e problema
si sa luam decizia pentru deblocare. Totul
trebuie facut in timp real.

o Si ce atributii raman structurilor
din cadrul celorlalte ministere?

Eugen Teodorovici: Isi  vor
desfasura ca si pana acum activitatea
doar ca pe ceea ce doresc sa schimbe si
sa aduca nou va trebui sa avem o
consultare prealabila ca sa evitam orice
fel de sincopa.

o Ce competente in plus fata de
fostul Minister al Afacerilor Europene va
avea Ministerul Fondurilor Europene?

Eugen Teodorovici: Este
posibilitatea de a emite ordine aplicabile
Autoritatilor de Management si
Organismelor Intermediare, este functia
de control si verificare a activitatilor
structurilor de management pe fonduri
europene si este o orientare mult mai
aproape de lucrul cu aceste structuri, un
micro-management. Nu va mai exista
acea separare ,noi suntem aici, voi
sunteti in partea cealalta”.

o Veti avea 304 posturi la noul
Minister al Fondurilor Europene. Veti
angaja din afara sau veti prelua personal
din interiorul aparatului guvernamental?

Eugen Teodorovici: Se va organiza
un concurs pentru toate functiile din
Minister. Doresc o procedura foarte

transparenta. Inclusiv voi solicita punctul
de vedere sau participarea Comisiei
Europene la ocuparea pozitiilor cheie in
Minister. Am vorbit cu cei de la Bruxelles
si au fost incantati ca avem o astfel de
abordare. Inclusiv examenul va fi stabilit
de comun acord, un tip de examen
asemanator cu cel de la Comisia
Europeana. Cei de la Comisie vor fi
observatori in cazul ocuparii functiilor
cheie din Ministerul pe care il coordonez.
Si desigur voi lucra foarte mult cu oameni
din afara sistemului care vor sa vina catre
Ministerul Fondurilor Europene.

o Va fi salarizarea suficient de
atractiva pentru a atrage functionari
valorosi?

Eugen Teodorovici: Daca ne
comparam cu alte structuri europene cu
siguranta diferenta este destul de mare.
in schimb sunt administratii pe fonduri
europene care au o salarizare ridicata.
Nu este o salarizare uniforma in
structurile de fonduri europene. Vom
incerca in acest an sa ridicam zonele
unde sunt salariile foarte scazute si sa le
aducem la nivelul celorlalte si in acelasi
timp sa identificam si niste criterii de
performanta. Si multa responsabilizare.

o In ce stadiu se afld procesul de
definitivare a prioritatilor Romaniei pe
urmatorul cadru financiar multianual?

Eugen Teodorovici: Saptamana
aceasta vom trimite Comisiei Europene
prima etapa, acel ,negotiating box”.

Este primul document de referinta
care reflecta pe de o parte ceea ce a
propus Comisia ca prioritati, pe de alta
parte ceea ce Romania a venit si a
propus.
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Pe baza lui vom avea discutii si sunt
mai multe etape. Pana la final de an, luna
de luna vor avea loc doua zile de discutji
cu partea comunitara la Bruxelles pe
acest subiect. Pana la final de an trebuie
sa avem aprobarea Comisiei Europene,
acordul de parteneriat. In paralel, are loc
si elaborarea de documente pe planurile
operationale pe baza carora se vor
finanta efectiv proiectele.

o Care sunt prioritdtile de
finantare pe domenii preferate de Roménia
din urmatorul cadru bugetar?

Eugen Teodorovici: Sunt mai multe
domenii identificate de Comisie la nivel
european.

o Dar pentru noi, ce cerem noi?
Care sunt prioritatile noastre?

Eugen Teodorovici: Deocamdata
nu am cum sa va spun acum acest
element pentru ca nu s-a facut colectarea
din partea institutilor cam ce anume se
doreste sa fie finantat in fiecare domeniu.

Deocamdata el arata, din pacate, ca
un shopping list. Dar este o discutie care
va avea loc in acest an in mod continuu
in asa fel incat sa definim clar care sunt
principalele prioritati ale Romaniei.

o Daca va intrebam pe ce domenii

vor exista Autoritati de Management...?
Eugen Teodorovici: Nu, incerc sa
decuplez aceste doua subiecte. Important
este ca domeniile prioritare sa obtina, sa
fie identificate ca prioritati, apoi sa
primeasca o0 anvelopa financiara
relevanta pentru a finanta acele proiecte
pe baza acestor prioritati, urmand ca in
functie de domeniile pe care le stabilim ca
prioritati sa stabilim si metodele de
implementare. Acum nu trebuie sa fie
neaparat legat: ca o sa fie o Autoritate de
Management, trei sau sapte asta raméane

sa discutam exact si la nivel de Guvern
care e cea mai buna abordare.

o Pe zona sanatatii ce intentii
aveti? Exista posibilitatea aparitiei unui
Organism Intermediar?

Eugen Teodorovici: Daca nu va fi
un Organism Intermediar pe sanatate
asta nu inseamna ca sectorul nu va avea
finantat infrastructura de sanatate. Asta
isi va gasi categoric locul in anvelopa
financiara chiar daca Comisia nu a pus in
mod evident, foarte clar, ca fiind o
prioritate pentru noi Romania. Dar noi am
insistat, am si prezentat Comisiei
Europene aceasta dorinta si decizia
noastra ca si Guvern de a finanta
infrastructura la Sanatate si ea isi va
regasi locul. Asta nu inseamna neaparat
ca trebuie sa avem un Organism
Intermediar(Ol) pentru a finanta aceste
proiecte.

o Cand anticipati ca se vor
rezolva si restul problemelor cu
programele in care platile sunt sistate?

Eugen Teodorovici: Cele mai
rapide sanse de deblocare le are
Programul Operational Regional pe
undeva prin luna martie cel tarziu, apoi
Programul de Competitivitate speram prin
martie-aprilie si cel tarziu mai-iunie
Transporturi.

o Daca Roménia nu va avea 50%
absorbtie la finalul lui 2013 cine isi va
asuma raspunderea pentru asta?

Eugen Teodorovici: Nu ma voi da
la o parte in a-mi asuma raspunderea.
Am sa o fac daca va fi cazul dar nu am
de ce sa ma gandesc la asta pentru ca
sigur va fi atinsa. Romania are nevoie de
persoane care sa isi asume raspunderea.
Si de multe ori lipsa de actiune e mai
daunatoare decat actiunea in sine.

(sursa:http://ec.europa.eu/romania/index_ro.
htm)
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EURO-FONDURI

Management defectuos la
verificarea achizitiilor publice pentru
fonduri UE

Autoritatea de Audit (AA) din
cadrul Curtii de Conturi a efectuat, in
2011, un numar de 76 de misiuni de
audit asupra procesului de atragere a
fondurilor europene nerambursabile, fiind
auditate peste 1.500 de
proiecte/contracte/masuri  finantate din
bani comunitari, in sfera auditului fiind
cuprinse peste 800 de entitati publice si
private.

Potrivit Sintezei Raportului Public
al Autoritatii publicat in 2012, printre
altele, au fost identificate o serie de
deficiente si slabiciuni la nivelul sistemului
de management gi control instituit pentru
derularea si verificarea achizitiilor publice,
derulate in vederea atragerii de fonduri
structurale si de coeziune.

Deficientele identificate au fost
confirmate ulterior de misiunile de audit
efectuate de Comisia Europeana.

Acestea au concluzionat ca
verificarile de management privind
achizitile publice nu sunt intotdeauna
efectuate  1n  mod  corespunzator,
sustinand ca avem nevoie de imbunatatiri
substantiale, in principal la nivelul a 3
programe operationale: Mediu, Cresterea
Competitivitatii Economice si Dezvoltare
Regionala.

n acest context, Comisia
Europeana a solicitat autoritatilor roméane
adoptarea de masuri corective.

Una dintre masurile importante a
vizat evaluarea conformitatii si functionarii
mecanismului ex-ante si ex-post al
achizitiilor publice la nivelul Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea  Achizitiilor  Publice
(ANRMAP) si la nivelul Unitatii pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor
Publice (UCVAP), ca urmare a integrarii

formale a acestora in cadrul sistemului de
management si control.

Principalele deficiente identificate
la nivelul ANRMAP in ceea ce priveste
verificarile ex-ante asupra documentatiilor
de atribuire au vizat formularea unor
observaltii cu caracter neunitar sau neclar,
precum si introducerea in SEAP a unor
documentatii asupra carora s-au formulat
observatii, fara asigurarea ca acestea au
fost in final remediate.

La verificarile  ex-post, s-a
constatat includerea in Planul de control
a unor actiuni de verificare, fara a avea la
baza o analiza care sa justifice alegerea
unei proceduri de atribuire in detrimentul
alteia.

Printre  principalele  deficiente
identificate la nivelul UCVAP s-a numarat
si aplicarea neunitara a procedurilor de
lucru de catre echipele de observatori din
cadrul comisiilor de evaluare.

Autoritatea de Audit a inclus
misiuni suplimentare de audit,
asigurandu-se ca ANRMAP si UCVAP,
din punct de vedere legal, au fost
responsabilizate corespunzator in
procesul de verificare ex-ante si ex-post
al achizitiilor publice si au fost integrate
(formal) in sistemele de management si
control.

In vederea emiterii unei concluzii
consolidate in ceea ce priveste modul in
care autoritatle de management au
procedat la reverificarea procedurilor de
achizitie publica, Autoritatea de Audit a
verificat 357 de proceduri, aferente unor
contracte cu o valoare de 671 milioane de
euro.

In urma acestor verificari, a aplicat
corectii financiare in cuantum de 52
milioane de euro, reprezentdnd un
procent de aproximativ 8% din valoarea
contractelor verificate.

Amintim ca rambursarea banilor
europeni pentru proiectele desfasurate
prin patru programe operationale (POS
Transport, PO Regional, POS Cresterea
Competitivitatii Economice si POS Mediu)
a fost intrerupta in luna iulie 2012, platile
pentru Programul Operational Sectorial
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Dezvoltarea Resurselor Umane
(POSDRU) fiind sistate inca din februarie.

Acesta din urma se afla intr-o
etapa de pre-suspendare, in urma
depistarii unor nereguli efectuate 1in
cadrul procesului de accesare a banilor
europeni.

Tara noastra risca sa inapoieze
catre CE finantarile europene in multe
dintre cele 150 de proiecte prioritare pe
fonduri structurale si de coeziune (care
totalizeaza circa 13,7 miliarde euro), in
conditile in care gradul de executie la
majoritatea dintre acestea este de 5-20%,
a atras atentia Leonard Orban, la finalul
mandatului sau de ministru al Afacerilor
Europene.

Domnia sa a avertizat ca, la
sfarsitul anului 2015, Comisia Europeana
va retrage finantarile acordate proiectelor
pe fonduri structurale si de coeziune
nefinalizate pana atunci, indiferent daca
gradul de executie este de 5% sau de
95%, dand ca exemplu, in primul rand,
proiectele din domeniul transporturilor si
in special pe cele derulate de CFR.

POS-Mediu

In cadrul Programului Operational
Sectorial Mediu (POS-Mediu), au fost
constatate deficiente atat la nivelul
Autoritatii de Management(AM), cét si la
nivelul Organismului Intermediar(Ol).

Acestea vizeaza, printre altele,
evaluarea si selectia unor proiecte de
asistenta tehnica; verificarile de
management privind procedurile de
achizitie publica ale beneficiarilor finali;
procedurile de lucru si listele de verificare
aferente achizitiilor publice, identificarea
neregulilor, completarea registrului de
nereguli si cel al debitorilor; sfera
verificarilor de management.

in domeniul achizitiilor publice, au
fost constatate abateri de la prevederile
legislatiei comunitare si/sau nationale
pentru contracte cu o valoare totala de
peste 157,6 milioane de euro, pentru care
Autoritatea de Audit(AA) a aplicat corecitii
financiare in valoare totala de circa 8
milioane de euro, impactul financiar al
acestor corecitii in cheltuielile declarate in

anul 2011 fiind de aproximativ 2,5
milioane de euro.

POS-Transport

In cadrul auditului referitor la func-
tionarea sistemului de management si
control al Programul Operational Sectorial
Transport (POST), la nivelul AM au fost
constatate aspecte privind realizarea unor
verificari de management incomplete in
cazul procedurilor de achizitie publica si

neefectuarea verificarilor privind
rezonabilitatea valorilor cuprinse in
bugetele orientative din

contractele/decizile de finantare ale
beneficiarilor.

Potrivit Raportului, mecanismul de
constatare a neregulilor, stabilirea
creantelor bugetare rezultate din nereguli
Si recuperarea acestora, implementat la
nivelul POS-Transport, este greoi si nu
ofera asigurari cu privire la respectarea
termenelor de emitere a proceselor
verbale de constatare.

In domeniul achizitiilor publice au
fost constatate abateri pentru contracte
cu o valoare totala de 241,8 milioane de
euro, pentru care AA a aplicat coreciii
financiare in valoare totala de peste 12
milioane de euro, impactul financiar in
cheltuielile declarate in anul 2011 al
acestor corectii fiind de 1,8 milioane de
euro.

POR

Deficientele depistate la derularea
Programului Operational Regional (POR)
au privit efectuarea verificarilor de
management atat la nivelul AM, céat si la
nivelul Organismelor Intermediare care
au identificat doar partial neregulile din
sfera achizitiilor publice.

In acest segment, au fost
constatate abateri de Ila prevederile
legislatiei comunitare si/sau nationale
pentru contracte cu o valoare totala de
187,38 milioane de euro, AA aplicand
corectii financiare in valoare totala de
22,9 milioane de euro, impactul financiar
in cheltuielile declarate in anul 2011 al
acestor corectii fiind de 4,5 milioane de
euro.
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POS CCE

Programul Operational Sectorial
Cresterea  Competitivitati  Economice
(POS CCE) a prezentat si el nereguli
constand, printre altele, in procedurile de
achizitie publica, precum si in intarzieri
majore in procesul de verificare si
aprobare la plata a cererilor.

Totodata, s-a constatat lipsa
revizuirii procedurilor specifice in vederea
eliminarii suprapunerii controalelor
realizate in etapa de verificare
administrativa a cererilor de rambursare.

La nivelul Ol, au fost identificate
deficiente privind modul de delegare a
anumitor atributii fara o analiza clara si
concisa a activitati desfasurate de
acestea, inregistrarea de intarzieri in
evaluarea si contractarea cererilor de
finantare depuse in cadrul anumitor
apeluri de proiecte, precum si a unei erori
sistematice ca urmare a utilizarii unui curs
valutar mai mare decat cel corect.

in domeniul achizitiilor publice, au
fost constatate abateri cu o valoare totala
de 3 milioane de euro, pentru care AA a
aplicat coreciii financiare in valoare totala
de 2,67 milioane de euro, impactul
financiar in cheltuielile declarate in anul
2011 fiind de 1,7 milioane de euro.

POS DRU

Principalele deficiente constatate
in cadrul Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POS
DRU) au vizat verificarile de management
care nu s-au efectuat intr-o maniera
corespunzatoare din cauza intarzierilor in
realizarea misiunilor de verificare la fata
locului, nerespectarii cadrului procedural
in ceea ce priveste reconcilierile si
transmiterea catre ACP a informatiilor
privind debitele.

Au fost identificate deficiente si in
ceea ce priveste procesul de evaluare si
selectie a cererilor de finantare,
principalele cauze fiind solutionarea cu
intarziere a contestatiilor depuse in cazul
unor proiecte de grant, aprobarea
conditionata a unor proiecte, intarzieri in
incheierea contractelor de finantare.

In domeniul achizitiilor publice au
fost constatate abateri de la prevederile
legislatiei comunitare si/sau nationale
pentru contracte cu o valoare totala de
peste 2 milioane de euro, pentru care AA
a aplicat corectii financiare in valoare
totala de 358.000 euro, impactul financiar
al acestora in cheltuielile declarate pe
2011 ajungand la 159.000 euro.

De asemenea, au fost identificate
nereguli rezultate din decontarea unor
cheltuieli neeligibile in suma totala de 1,9
milioane de euro, astfel incat valoarea
totala a neregulilor cu impact financiar in
cheltuielile aferente anului 2011 a fost de
2 milioane de euro.

PODCA
In derularea Programului
Operational  Dezvoltarea  Capacitatii

Administrative  (PODCA) au  fost
identificate deficiente cu privire la
verificarile de management realizate
necorespunzator din cauza efectuarii
partiale a misiunilor de control la fata
locului, nerealizarii corespunzatoare a
verificarilor administrative datorate
fluctuatiei ridicate si gradului de incarcare
cu sarcini a personalului.

In domeniul achizitiilor publice, au
fost constatate abateri de la prevederile
legislatiei in cazul unor contracte cu o
valoare totala de 4,8 milioane de euro,
pentru care AA a aplicat corectii
financiare in valoare totala de 1 milion de
euro, impactul financiar in cheltuielile
declarate in 2011 fiind de 574.000 euro.

POAT

Principalele constatari la
Programul Operational Asistenta Tehnica
(POAT) au vizat nerespectarea planificarii
lunare a actiunilor de verificare la fata
locului, precum si intarzierile in
actualizarea organigramei Si a
regulamentului de organizare Si
functionare.

Valoarea neregulilor cu impact
financiar in cheltuielile anului 2011
rezultata in urma actiunilor de audit a fost
de 84.000 de euro.

(sursa:www.curteadeconturi.ro)
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S-a redus fumatul pasiv in UE

Protectia impotriva fumatului pasiv s-a
imbunatatit considerabil in UE, conform unui
raport al Comisiei Europene. In 2012, 28 %
dintre europeni au fost expusi fumatului pasiv
in baruri - fatéa de 46 % in 2009. Raportul se
bazeaza pe rapoartele individuale elaborate
de cele 27 de state membre in urma
Recomandarii Consiliului privind mediile fara
fum de tutun din 2009 (2009/C 296/02), care
solicita guvernelor s adopte si sa puna in
aplicare legi pentru a-si proteja pe deplin
cetatenii de expunerea la fumul de tutun in
spatiile publice inchise, la locul de munca si in
mijloacele de transport in comun.

Raportul elimina preocuparile legate
de impactul negativ al interdictiei de a fuma
asupra veniturilor barurilor si restaurantelor,
aratand ca impactul economic a fost limitat,
neutru si chiar pozitiv de-a lungul timpului.
Totusi, raportul arata, de asemenea, faptul ca
unele state membre au ramas in urma in ceea
ce priveste adoptarea unor legi cuprinzatoare
referitoare la protejarea sanatatii populatiei si
in ceea ce priveste aplicarea legilor
respective.

Tonio Borg, comisarul european pentru
sanatate si protectia consumatorilor, a
declarat pentru site-ul Comisiei Europene :
.Raportul publicat aratd ca statele membre au
realizat progrese constante in a-Si proteja
cetdtenii impotriva fumatului pasiv. Ins& gradul
de expunere a cetétenilor la fumat difera in
continuare foarte mult de la o tara UE la alta si
inca mai sunt foarte multe de facut pana cand
«Europa fara fum de tigard» va deveni o
realitate. Indemn statele membre  s&-si
inteteasca eforturile de punere in aplicare a
legislatiei, le felicit pe cele care au adoptat legi
ambitioase impotriva fumatului si le rog pe
celelalte s& le urmeze exemplul’.

Expunerea la fumatul pasiv reprezinta
0 cauza de mortalitate, morbiditate si
dizabilitati foarte raspandita in UE. Potrivit
unor estimari conservatoare, peste 70 000 de
adulti din UE au murit din cauza expunerii
la fumul de tutun in 2002, multi dintre acestia
fiind nefumatori sau angajati expusi fumatului
pasiv la locul de munca.

Conventia-cadru  pentru  controlul
tutunului a OMS solicita tuturor semnatarilor
(176 de parti) sa furnizeze o protectie eficace
Jmpotriva expunerii la fumul de tutun in
locurile de munca inchise, mijloacele de

transport public, spatiile publice inchise si,
dupa caz, in alte locuri publice”. Tn 2007 au
fost adoptate orientari care sa ajute partile
sa-si indeplineasca obligatiile.

De aceea, Consiliul European a
adoptat o Recomandare privind mediile fara
fum de tutun in 2009, facand apel la statele
membre sa introducad masuri prin care sa
ofere o protectie efectiva impotriva expunerii la
fumatul pasiv cel tarziu din noiembrie 2012.
Alte constatari esentiale cuprinse in
raportul Comisiei sunt urmatoarele:

¢ Toate statele membre raporteaza ca au
adoptat masuri pentru a-si proteja cetatenii de
expunerea la fumul de tutun.

e Masurile nationale difera
considerabil ca amploare si domeniu de
aplicare. Aproximativ jumatate dintre statele
membre au adoptat sau si-au consolidat
legislatia impotriva fumatului din 2009 si pana in
prezent. De asemenea, multe state membre au
inceput Thainte de 2009.

e Punerea in aplicare a legislatiei pare a
fi o problema in unele state membre. Legislatia
complexa (mai exact, legislatia cu derogari) s-a
dovedit deosebit de greu de pus in aplicare.

ePer ansamblu, ratele efective de
expunere a cetatenilor UE au scazut in perioada
2009-2012 (de exemplu, in cazul cetatenilor care
viziteaza locuri in care se consuma bauturi, rata
de expunere a scazut de la 46 % la 28 %).
Totusi, exista diferente semnificative intre statele
membre.

eBelgia, Spania si Polonia sunt
exemple de tari in care, intr-o perioada scurta de
timp, adoptarea unei legislatii cuprinzatoare a
dus la scaderi foarte semnificative ale ratelor de
expunere.

eEfectele pozitive ale legislatiei
impotriva fumatului asupra sanatatii sunt
imediate si includ o reducere a incidentei
atacurilor de cord si imbunatatirea sanatatii
aparatului respirator.

¢ Sprijinul populatiei pentru legislatia
impotriva fumatului este foarte puternic in
Europa. Un sondaj din 2009 a aratat ca
majoritatea europenilor sunt de acord. De
asemenea, aceasta legislatie este sprijinita si de
sondajele nationale care aratd ca sprijinul a
crescut dupa introducerea unor masuri eficace.

Informatii ~ suplimentare  privind
legislatia impotriva fumatului sunt disponibile
la adresa:
http://ec.europa.eu/health/tobacco/smoke-
free_environments/index_en.htm

(sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-DEZVOLTARE

Eforturi in vederea atingerii
obiectivelor de dezvoltare

durabila

Avand in vedere ca obiectivele de
dezvoltare ale mileniului (ODM) se vor
incheia in 2015 si ca la Conferinta Rio+20
a fost lansat procesul de definire a
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD),
Comisia Europeana este constienta de
faptul ca ambele provocari trebuie sa fie
tratate Tmpreuna, prin intermediul unei
abordari comune.

ODM au fost (si sunt in continuare)
un instrument puternic de mobilizare a
lumii intregi in lupta impotriva saraciei.

in momentul de fatd, combaterea
saraciei continua sa constituie o prioritate
esentiala, alaturi de alte provocari la nivel
mondial, cum ar fi schimbarile climatice,
diminuarea resurselor, degradarea
mediului si inegalitatile sociale.

Cele doua provocari - eradicarea
saraciei si asigurarea unei dezvoltari
durabile - sunt interconectate, iar
comunicarea Comisiei, ,O viatd decenta
pentru toti: eradicarea séraciei Si crearea
unui viitor durabil pentru planeta”, propune
un cadru global vizand abordarea ambelor
chestiuni, Th vederea elaborarii unei pozitii
comune a UE pentru a alimenta
dezbaterile din cadrul ONU si de la nivel
mondial.

Oficialii europeni, prin vocea dlui.
Andris Piebalgs, comisarul european
pentru dezvoltare, apreciaza, pentru siteul
CE, ca eradicarea saraciei extreme din
lumea intreaga, pe durata de viata a unei
singure generatii, este realizabila, nefiind
vorba doar de resurse, ci mai degraba de
existenta vointei politice si a cadrului
adecvat.

De aceea, se considera ca urmatorii
doi ani vor fi cruciali pentru comunitatea
internationala pentru a dovedi ca are
ambitia de a face acest lucru.

In acest context, Uniunea Europeana
trebuie sa joace un rol decisiv, iar

eforturile de eradicare a saraciei trebuie sa
mearga mana in mana cu dezvoltarea
durabild, in interiorul unui cadru unic si
coerent, vizdnd asigurarea unei Vvieti
decente pentru toti pana in anul 2030.

Acest cadru ar trebui sa includa un
ansamblu limitat de obiective clare si
stimulante, care sa abordeze nu doar
obiectivele cantitative, ci si pe cele
calitative, cum ar fi standardele in materie
de educatie, nutritie, acces la apa si aer
curate.

Aceste obiective ar trebui sa
defineasca un nivel sub care nu ar trebui
sa ajunga niciun barbat, femeie sau copll
pana in 2030, astfel incat sa se asigure o
viata decenta pentru toti.

Cadrul respectiv ar trebui sa
abordeze elemente esentiale, precum
standardele de baza privind conditiile de
trai, factorii care determina o crestere
economica durabila si bazata pe
incluziune, gestionarea durabila a
resurselor naturale, aspectele privind
echitatea, egalitatea si justitia, precum si
pacea si securitatea.

Acesta ar trebui sa se aplice tuturor
tarilor, sa fie relevant pentru fiecare
cetatean de pe planeta si sa asigure un
parteneriat real intre tari, societatea civila
si sectorul privat atat la nivel national, cat
si la nivel international.

Reamintim faptul ca, in ultimul
deceniu, obiectivele de dezvoltare au
reprezentat un instrument puternic de
mobilizare a lumii Tintregi in lupta
impotriva saraciei.

De altfel, in 2012, la nivelul ONU a
fost a desemnat un grup la nivel inalt
insarcinat cu elaborarea unei agende
pentru dezvoltare pentru perioada de
dupa 2015.

in acelasi timp, la Conferinta Rio+20
din iunie 2012, comunitatea internationala
a convenit asupra intensificarii actiunilor
privind principalele provocari legate de
dezvoltarea durabila si a inceput procesul
de definire a obiectivelor de dezvoltare
durabila (ODD).

(sursa:http://ec.europa.eu/romania/index_ro.
htm)
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EURO-SPRIJIN

Ajutoare de stat regionale
coerente cu politica de coeziune
post-2014

intre mecanismul ajutoarelor de
stat regionale si politica de coeziune a
UE pentru perioada 2014-2020 trebuie
asigurata o mai buna coerenta, prin
includerea regiunilor in tranzitie in
categoria zonelor eligibile si masuri
relevante de prevenire a delocalizarilor.

Revizuirea orientarilor  privind
ajutoarele de stat regionale (ASR)
pentru perioada 2014-2020 are loc in
cadrul procesului de reformare si de
simplificare a reglementarilor europene
privitoare la ajutoarele de stat.

Fiind destinate participarii la
dezvoltarea economica a unor teritorii in
dificultate, acestea fac exceptie de la
interdictia privind ajutoarele de stat
inscrisa in tratate.

La nivelul Comisiei, se apreciaza
ca, in contextul iesirii din criza,
subventiile publice care favorizeaza
investitile in regiunile cele mai putin
dezvoltate pot produce efecte
substantiale, dar numai daca sunt bine
concepute, cu tinte clare, si daca se
stabileste ca pot sustine investitiile
private.

In avizul s3u, CoR sustine
mecanismul ASR, pentru ca acest tip de
ajutor sa poata continua sprijinirea
eficienta a regiunilor in efortul lor de
recuperare a decalajului economic, in
vederea asigurarii unei dezvoltarii
armonioase si echilibrate a teritoriilor.

in afara de recunoasterea
specificului regiunilor in tranzitie, CoR
indeamna Comisia sa nu limiteze
posibilitatile de interventie publica in
favoarea marilor intreprinderi, astfel de
restrictii nefiind justificate in criza.

Pe de altd parte, CoR sustine
clauza de salvgardare propusa de

executivul european, constand in
obligarea marilor intreprinderi de a
mentine nivelul investitiilor si locurile de
munca create in teritorile in care s-a
primit ajutorul.

La aceasta, si in conformitate cu
regulamentul general privind fondurile
structurale, CoR propune sa se adauge
o clauza de recuperare, in temeiul
careia intreprinderile supuse unei
proceduri de recuperare a creantelor, in
urma delocalizarii activitatii, sa nu poata
beneficia de fonduri structurale.

Pentru a absorbi mai bine
socurile crizei, membrii CoR solicita, in
plus, Comisiei sa mareasca simultan
plafoanele taxelor pentru ajutoare si
procentajul populatiei beneficiare a
acestui tip de ajutoare.

in legatura cu acest ultim punct,
CoR apreciaza decizia Comisiei de a
reveni asupra propunerii Si de a mentine
la 45% procentajul populatiei
beneficiare din UE (fata de 42% propus
initial). Ridicarea pragurilor de minimis
(adica pragul sub care ajutoarele de stat
sunt considerate compatibile cu piata
internd) de la 200.000 la 500.000
EURO, mentinerea statutului special
acordat regiunilor ultraperiferice  si
instituirea unui tratament special pentru
regiunile cu handicapuri naturale,
geografice sau socio-demografice fac
de asemenea parte din principalele
cerinte ale CoR.

De mentionat ca, deja, Comisia a
lansat si o consultare publica pentru a
pregati revizuirea orientarilor privind
ASR pentru 2014-2020, permitind
oraselor si a regiunilor implicarea in
procesul de revizuire a noului
mecanism, care va raspunde
necesitatilor teritoriilor.

(sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-MONEDA

Uniunea economica si monetara
— aplicare integrala si legitimitate
democratica

Comitetul Regiunilor considera ca
intarirea Uniunii economice gi monetare
(UEM) este esentiala pentru promovarea
cresterii durabile, a progresului social si a
continudrii integrarii politice in cadrul UE.

Regiunile gi oragele au subliniat -
intr-o rezolutie adoptatd la sesiunea
plenara din 1 februarie 2013 - necesitatea
de a garanta legitimitatea democratica la
realizarea UEM.

Pentru a atinge acest scop, este
necesar ca Parlamentul European sé& joace
un rol cheie si s& fie implicate in acest
proces parlamentele nationale si nivelurile
local gi regional, in special regiunile cu
competente legislative.

Comitetul Regiunilor(CoR) declara
sefilor de stat si de guvern ca regiunile si
orasele sustin pe deplin obiectivul
intensificarii integrarii in materie de politica
economica si ca, prin urmare, acestea
saluta propunerea privind contractele intre
statele membre si institutile UE menite sa
consolideze punerea in aplicare a
reformelor structurale.

Aceste acorduri ar trebui incheiate
pentru fiecare caz in parte si ar trebui
insotite de sprijin financiar temporar si
specific.

De asemenea, ele trebuie sa implice
autoritatile locale si regionale si sa
protejeze responsabilitatea democratica.

Avertismentele CoR sosesc la scurt
timp dupa o intdlnire a memobrilor
Parlamentului European cu membri ai
parlamentelor nationale, la care s-au
evidentiat aceste riscuri in cadrul procesului
semestrului european.

In ce priveste cadrul financiar
integrat, CoR saluta acordul la care s-a
ajuns cu privire la mecanismul unic de
supraveghere si  scoate 1n evidenta
necesitatea de a garanta propor{ionalitatea

in materie de obligatii de raportare, in
vederea mentinerii rolului bancilor regionale
in finantarea IMM-urilor si a proiectelor de
investitji publice.

in ce priveste cadrul bugetar,
rezolutia subliniaza ca UEM trebuie sa fie
dotata cu norme bugetare adecvate si
indeamna la o adoptare rapida a pachetului
privind supravegherea s$i monitorizarea
bugetare.

Cu toate acestea, trebuie sa se
procedeze cu o precautie extrema pentru
ca aceste norme sa nu aiba consecinte
negative asupra autonomiei financiare si
bugetare a autoritatilor locale si regionale.

Prin urmare, aceste autoritati trebuie
sa participe in mod adecvat la elaborarea si
la punerea in aplicare a acestor norme.

De asemenea, CoR este convins de
faptul ca o capacitate bugetara este
necesara pentru a sprijini reformele
economice in statele membre si pentru a
realiza o autentica Uniune economica si
monetara.

in  contextul integrarii  politicii
economice, Comitetul invita statele membre
sa analizeze posibilitatea de a semna un
»pact al investitiillor sociale”, dupa
modelul ,Pactului euro plus”.

Astfel s-ar putea stabili tinte pentru
efectuarea de investitii sociale de catre
statele membre, in scopul de a atinge
obiectivele in materie de ocupare a fortei
de munca, cele sociale si cele privind
educatia ale Strategiei Europa 2020.

Avand in vedere necesitatea
accelerarii progreselor pe aceste doua
fronturi, autoritatile locale si regionale sunt
pregatite si dispuse sa-gi aduca contributia,
in special la modelarea viitoarei guvernante
economice a UE.

Acesta este, de asemenea, unul
dintre mesajele-cheie ale Avizului privind
crearea unor sinergii mai mari intre
bugetul UE, bugetele nationale si cele
subnationale, redactat de dl. Rhodri Glyn
Thomas (UK-AE), membru al Adunarii
Nationale din Tara Galilor, aviz adoptat cu
o ampla majoritate la sesiunea plenara a
CoR.

Autoritatile locale si regionale sunt responsabile pentru doua treimi din investitiile
directe realizate in Europa si au tendinta de a se concentra asupra unor prioritati-cheie ale
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Strategiei Europa 2020, cum ar fi afacerile economice, educatia, protectia mediului, locuintele
si dotarile comunitare.

Pentru a indeplini obiectivele stabilite de strategie, este nevoie de o coordonare mai
stransa intre bugetul UE, bugetele nationale si cele subnationale.

Comitetul deplange faptul ca dezbaterea privind UEM se limiteaza doar la principalele
instituti UE si la guvernele statelor membre, in ciuda consecintelor pe care centralizarea
sporita a controlului la nivelul UE le-ar putea avea asupra drepturilor si responsabilitatilor
bugetare la nivel subnational si asupra descentralizarii bugetare.

De asemenea, regreta — conform celui de-al treilea Raport de monitorizare privind
Strategia Europa 2020 al CoR — faptul ca nu s-a reusit o implicare concreta a autoritatilor
locale si regionale din intreaga UE in cadrul semestrului european si reaminteste faptul ca
sinergiile dintre procedurile bugetare nu pot fi obtinute fara realizarea unor sinergii in cadrul
procesului de elaborare si monitorizare a politicilor.

Comitetul subliniaza importanta stabilirii unei serii de principii fundamentale, precum al
autonomiei bugetare, al transparentei, al rationalizarii procedurilor si al parteneriatului.

Falsificarea monedelor euro in 2012

Numarul monedelor euro falsificate retrase din circulatie a crescut cu 17%, de la
157.000 in 2011, la 184.000 in 2012.

Dat fiind ca, in prezent, exista 16,5 miliarde de monede euro autentice in circulatie,
raportul este de 1 moneda falsificata la 100.000 de monede autentice.

Moneda de 2 euro raméne, de departe, cea mai afectatda de aceasta activitate
infractionala, reprezentand aproape 2 din 3 monede euro falsificate identificate.

Counterfeit euro coins detected in circulation, 2009 - 2012
50-cent 1-euro 2-euro Total
2012 31 000 32 000 121 000 184 000
2011 28 000 34 500 94 500 157 000
2010 24 900 30 800 130 3200 186 000
2009 18 000 26 500 127 500 172 100

in ceea ce priveste bancnotele euro falsificate, in 2012 au fost retrase din circulatie
531.000 de bucati, conform cifrelor Bancii Central Europene, responsabild cu protejarea
impotriva falsificarii.

Masurile preventive, inclusiv legislatia, analizele tehnice, coordonarea aplicarii legii Si
cooperarea judiciara le-au permis statelor membre sa faca progrese in ceea ce priveste
eliminarea monedelor euro falsificate din circulatie.

Cu toate acestea, normele penale actuale trebuie sa fie consolidate pentru a
imbunatati prevenirea, investigarea si sanctionarea falsificarii euro pe intreg teritoriul UE,
deoarece statele membre au norme si niveluri de protectie divergente.

in acest context, Comisia a adoptat recent o propunere de directivd care stabileste
reguli minime privind sanctiunile, introduce instrumente de ancheta eficace si consolideaza
masurile preventive, permitand analizarea falsurilor de catre autoritatile competente.

Conform normelor UE, Comisia este responsabila cu administrarea Centrului Tehnic
si Stiintific European (CTSE), care analizeaza si clasifica noile tipuri de monede euro
falsificate prin stantare.

(sursa: http://ec.europa.eu/)
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intarirea protectiei monedei euro
prin masuri de drept penal

Comisia Europeana a avansat o
propunere de combatere a infractiunilor de
falsificare a bancnotelor si monedelor
euro.

Propunerea urmareste sa apere
mai bine moneda euro si alte valute
impotriva falsificarii, prin masuri de drept
penal, respectiv prin  consolidarea
anchetelor  transfrontaliere  si  prin
introducerea unor pedepse minime
(inclusiv cu inchisoarea) pentru
infractiunile cele mai grave de falsificare.

Propunerea  va permite  si
analizarea falsurilor confiscate in timpul
procedurilor judiciare, pentru a facilita
depistarea altor falsuri aflate in circulatie.

in  opinia oficialilor  europeni,
falsificarea de bani de catre gruparile
criminale organizate submineaza
increderea  publicului  in  respectiva

moneda si afecteaza semnificativ sectorul
public, privat si cetatenii.

in fapt este vorba de o moneda
unica pentru 17 tari si 330 de milioane de
oameni, care atrage puternic si infractorii.

latd de ce o abordare mai
armonizata in privinta pedepselor si buna
cooperare  transfrontaliera ajuta la
combaterea ferma a falsificarii de bani.

Directiva — initiativa comuna a
vicepresedintilor CE, domnii comisari
Reding si Rehn si a dlui comisar Semeta —
impune statelor membre sa puna la
dispozitia organelor  de ancheta
instrumente eficace de depistare a
cazurilor de falsificare, echivalente cu
instrumentele utilizate in combaterea
crimei organizate si a altor activitati
infractionale grave.

Comisia propune introducerea unei
pedepse minime cu inchisoarea de
sase luni pentru cazurile grave de
productie si distributie de valuta falsificata.

De asemenea, se prevede
introducerea unei pedepse maxime cu
inchisoarea de minimum opt ani pentru
infractiunea de distributie (pedeapsa care

se aplica deja pentru infractiunea de
productie, conform deciziei-cadru a
Consiliului — 2000/383/JHA).

Se estimeaza ca, astfel, moneda
euro va fi mai bine protejata, infractiunile
de falsificare vor fi si mai mult descurajate
pe teritoriul Uniunii si cooperarea dintre
autoritatile judiciare se va Tmbunatati,
permitand prinderea falsificatorilor.

Directiva impune statelor membre

sa asigure ca centrele nationale de analiza
a monedei au capacitatea de a sesiza
falsurile in timpul procedurilor judiciare,
pentru a permite depistarea altor falsuri
aflate in circulatie.
De mentionat ca valoarea totala a
bancnotelor euro aflate in circulatie, in
intreaga lume, este de aproximativ 913
miliarde euro, iar cea a monedelor de
16 miliarde euro.

Gruparile infractionale care se
ocupa cu falsificarea de bani vizeaza, in
continuare, moneda euro si alte monede.

Doar de la introducerea euro in
2002, falsificarea acestei monede a
provocat pagube financiare de cel putin
500 de milioane EURO, situatie ilustrata
de confiscarea unui volum important de
bancnote si monede euro falsificate si de
desfiintarea tipografillor si atelierelor
clandestine, in interiorul si in afara UE.

Propunerea de directiva urmeaza
sa inlocuiasca Decizia-cadru a Consiliului
privind cresterea protectiei, prin sanctiuni
penale si de alta natura, impotriva
falsificarii legate de introducerea euro.

Directiva  mentine  majoritatea
dispozitilor ~ deciziei-cadru,  preluand
(intocmai) definitiile infractiunilor, dar tine
cont si de elementele noi introduse de
Tratatul de la Lisabona, care a consolidat
capacitatea UE de combatere a fraudei,
conferindu-i competenta de a formula
texte de lege in domeniul dreptului penal.

La 10 ianuarie 2013, Banca
Centrala Europeana a prezentat noua
bancnota de 5 EURO, prima din seria
Europa care va fi introdusa, urmand a fi
emisa, in 2 mai 2013, in toata zona euro.

(sursa: http://ec.europa.eu/)
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IAGENDA DIGITALA

Operatorii de turism si agentiile de voiaj se alatura
campaniei referitoare la numarul pentru apeluri de urgenta
~»112"

Comisia  Europeana si  Asociatia
europeana a agentilor de voiaj si a
operatorilor de turism (ECTAA) au
solicitat operatorilor de turism si agentiilor
de voiaj sa promoveze numarul
paneuropean pentru apeluri de urgenta
,112" pe site-urile lor web, pe biletele
electronice si la principalele destinatii
turistice.

Neelie Kroes, vicepresedinte al
Comisiei Europene si responsabila cu
agenda digitald, a declarat: ,Societéatile de
transport isi aduc deja contributia la
sensibilizarea  populatiei, este acum
réndul operatorilor de turism si al
agentiilor de voiaj s& intervind si s& facéa
cunoscut numarul pentru apeluri de
urgenta. Cetéatenii europeni trebuie sa stie
ca pot apela acest numar pentru a primi
ajutor, oriunde s-ar afla in UE.”

Presedinte  ECTAA, dl  Boris
Zgomba, a declarat: ,ECTAA sprijina
campania initiatda de Comisiei pentru
popularizarea numdarului de urgenta 112.
Ne bucurdm s& fim asociati acestei
campanii, deoarece un numar unic pentru
apeluri de urgenta aplicabil in intreaga UE
prezintd mari avantaje pentru calatori -
clientii nostri — care probabil nu cunosc
numarul local care trebuie apelat in caz
de urgenta atunci cand célatoresc in afara
tarii de origine.”

Cunoasterea numarului 112 ajuta
persoanele aflate in dificultate. A fost
cazul unui grup de cercetasi belgieni care

Contextul initiativei

s-a ratacit in padure in zona satului
Ghioroc din  Romania. Unul dintre ei
cunostea numarul si a apelat de urgenta
la 112. Operatorul de urgentd a stabilit
locul exact unde se afla grupul si a alertat
agentiile de interventie, care i-au gasit. Un
membru al grupului a suferit un soc
hipotermic, insa, datorita reactiei prompte,
pacientul a fost salvat.

112 este numarul european unic
pentru apeluri de urgenta la care se poate
suna gratuit de pe telefoane fixe sau
mobile pretutindeni in UE. 112 pune
apelantii in legatura cu servicile de
urgenta relevante (politia locala, pompierii
sau servicile medicale) si le permite sa
vorbeasca cu un operator in mai multe
limbi europene. Serviciul este disponibil
24 de ore pe zi, sapte zile pe saptamana.

Numarul 112 este acum operational
in toate statele membre ale UE, pe langa
numerele pentru apeluri de urgenta
existente la nivel national (precum 999
sau 110). Danemarca, Finlanda, Malta,
Tarile de Jos, Portugalia, Romania si
Suedia au decis ca numarul 112 sa
devina unicul sau principalul lor numar
national pentru apeluri de urgenta. 112
poate fi apelat si in tari din afara UE,
precum Elvetia, Croatia, Muntenegru si
Turcia.

In urma unui sondaj Eurobarometru
recent, se estimeaza ca inca 5 milioane
de oameni stiu de existenta numarului de
urgenta 112 in comparatie cu anul trecut.

n urma cu un an, vicepresedintii Comisiei Europene Neelie Kroes si Siim Kallas au
invitat societatile de transport sa participe la o initiativa de sensibilizare a calatorilor cu
privire la numarul 112. Peste 30 de societati si asociatii au participat la campanie. Ca
urmare, informatiile relevante referitoare la numarul 112 au fost promovate pe biletele
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electronice, n revistele distribuite la bord, pe site-urile web ale societatilor participante si
prin contact direct intre personalul acestora si calatori.

Imaginea de mai jos prezinta un exemplu privind modul in care au fost furnizate informatiile
in revista disponibila la bordul avioanelor companiei Brussels Airlines.

Exemplul companiei Brussels Airlines de promovare a numarului de urgenta 112:

1y 2012 | there magazine | 103

Potrivit unui raport al Comisiei Europene

51 % dintre cetatenii UE afirma ca ar suna la 112 in caz de urgenta in propria tara,
fatda de 47 % in 2012;

In cinci tari, cel putin 50 % dintre respondenti identifica spontan 112 ca fiind numarul
la care pot suna in caz de urgenta oriunde s-ar afla in UE: Polonia (57 %), Slovacia
(55 %), Finlanda (54 %), Luxemburg (53 %) si Republica Ceha (50 %).

Ponderea respondentilor care ar suna la 112 in propria tara variaza de la 96 % in
Suedia, pana la 2 % in Grecia.

Limba engleza poate fi utilizata in 25 de tari europene pe langa Regatul Unit, Irlanda
si Malta;

in 14 tari se pot efectua apeluri in limba franceza (pe langa Belgia, Franta si
Luxemburg): Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Lituania, Tarile de Jos, Norvegia, Polonia, Romania, Slovacia si Spania;

limba germana poate fi utilizata in 12 tari: Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda,
Ungaria, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Norvegia, Polonia, Slovacia, Spania si
Romania (pe langa Austria, Belgia, Germania si Luxemburg).

In Regatul Unit, centrele care primesc apeluri de urgenta dispun de servicii de
interpretare care acopera 170 de limbi, iar in Franta un serviciu similar acopera 40 de
limbi.

Linkuri utile
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-112

(sursa: http://ec.europa.eu/)
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EUROCITIZEN

O initiativa cetateneasca europeana a atins deja 1 milion de semnaturi

Organizatorii initiativei privind dreptul la apa (Right2Water) au anuntat ca au strans
peste un milion de semnaturi. Aceasta ar putea constitui prima initiativa
cetateneasca europeana in favoarea careia sa se stranga numarul necesar de
declaratii de sustinere. Organizatorii initiativei considera ca ,apa este un bun public
si nu o marfa” si invita Comisia Europeana sa ,propuna o legislatie de implementare
a dreptului omului la apa si salubritate, dupa cum este recunoscut de Organizatia
Natiunilor Unite, si de promovare a asigurarii cu apa si salubritate ca servicii publice
de baza pentru toti”.

Vicepresedintele CE Maro$ Sef¢ovi¢ a declarat: ,in primul rénd, as dori s& ii
felicit pe organizatori. Desi semnéturile vor trebui verificate, colectarea a 1 milion de
semnaturi in mai putin de sase luni este o adevarata realizare.

Obiectivul initiativelor cetédtenesti europene este de a lansa dezbateri
paneuropene referitoare la aspecte de interes pentru cetatenii din intreaga Europé si
de a inscrie aceste aspecte pe agenda UE. Initiativa Right2Water a atins, cu
siguranta, acest obiectiv.”

Desi ar putea deja sa prezinte initiativa in fata Comisiei Europene, organizatorii
au ales sa continue colectarea de semnaturi.

Cu toate acestea, inainte ca initiativa sa poata fi prezentata Comisiei Europene,
numarul de declaratii de sustinere colectate va trebui confirmat de autoritatile
competente din statele membre. In cazul initiativelor pentru care s-au colectat cel
putin un milion de semnaturi, atingdndu-se numarul minim necesar de semnaturi in
cel putin sapte state membre, Comisia va avea trei luni la dispozitie pentru a analiza
initiativa si pentru a decide cum sa procedeze in privinta acesteia.

Comisia ii va intalni pe organizatori, ocazie cu care acestia vor putea explica in
detaliu initiativa lor. Organizatorii vor avea, de asemenea, posibilitatea de a-si
prezenta initiativa in cadrul unei audieri publice organizate la Parlamentul European.

Comisia va adopta apoi o comunicare in care va explica concluziile sale privind
initiativa, actiunile pe care intentioneaza sa le intreprinda, daca este cazul, si
motivele care au stat la baza deciziei sale.

in iulie 2012, Comisia s-a oferit s& gazduiasca initiativele cetatenesti europene
pe serverele proprii, ca raspuns radical la problemele semnalate de unii organizatori
in ceea ce priveste gasirea unor solutii de gazduire corespunzatoare si instalarea
sistemelor lor de colectare online. Cu toate acestea, initiativa Right2Water utilizeaza
o solutie de gazduire privata, precum si software-ul cu sursa deschisa pentru
sistemul de colectare online care a fost pus la dispozitie de Comisie, in mod gratuit

Contextul initiativei
Site-ul consacrat initiativei cetatenesti europene:
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=ro
Site-ul initiativei Right2Water:
http://www.right2water.eu/ro

(sursa: http://ec.europa.eu/)

Norme mai stricte pentru combaterea spalarii banilor

In urma publicarii unui set de standarde internationale, revizuite in februarie 2012,
Comisia a decis sa actualizeze rapid cadrul legislativ al UE pentru a incorpora modificarile
necesare.

Actualizarea normelor juridice se adopta de catre Parlamentul European si Consiliul
de Ministri, in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

In acest sens, Comisia a adoptat doud propuneri de consolidare a normelor UE
existente cu privire la combaterea spalarii banilor si la transferurile de fonduri.

Amenintarile asociate spalarii banilor si finantarii terorismului sunt intr-o continua
evolutie, iar acest lucru impune actualizari periodice ale normelor.

in opinia Comisiei, fluxurile de bani murdari pot prejudicia stabilitatea si reputatia
sectorului financiar, iar terorismul zdruncina temeliile societatii noastre.

Pe langa abordarea bazata pe dreptul penal, un efort in materie de prevenire - prin
intermediul sistemului financiar - poate contribui la impiedicarea spalarii banilor.

Scopul UE este de a propune masuri clare, care sa sporeasca vigilenta bancilor, a
juristilor, a contabililor si a celorlalte categorii profesionale implicate.

In acceptiunea comuna, banii murdari nu au ce cduta in economia europeana,
indiferent de sursa din care provin - afaceri cu droguri, comert ilegal cu arme sau trafic de
fiinte umane.

De aceea, este important ca criminalitatea organizata sa nu isi spele fondurile prin
intermediul sistemului bancar sau al sectorului jocurilor de noroc.

Pentru a proteja economia legala, in special in vremuri de criza, nu trebuie sa existe
nicio portita legala care sa permita criminalitatii organizate sau teroristilor sa se strecoare.

Pachetul propus include:

e o directiva privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
si al finantarii terorismului.

e un regulament privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri, pentru a
asigura ,trasabilitatea adecvata” a acestor transferuri.

Ambele propuneri tin seama pe deplin de cele mai recente recomandari (http:/www.fatf-
gafi.org/) ale Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI) — organism, la nivel
mondial, de combatere a spalarii banilor - si converg spre o serie de domenii, pentru a
promova cele mai inalte standarde de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Concret, ambele propuneri prevad o abordare bazata pe risc, concentrata asupra
unor obiective precise.

Noua directiva sporeste claritatea si coerenta normelor in toate statele membre, prin:

o oferirea unui mecanism clar de identificare a beneficiarilor efectivi.

in plus, persoanele juridice vor trebui s& pastreze registre cu informatii privind
identitatea persoanelor care se afla de fapt in spatele societatii respective.
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e sporirea claritatii si transparentei normelor referitoare la obligatia de precautie
privind clientela, pentru a asigura existenta unor controale si proceduri adecvate, care
permit o mai buna cunoastere a clientilor si o mai buna intelegere a naturii activitatilor
acestora.

in special, este important s& se asigure c& procedurile simplificate nu sunt
percepute gresit drept scutiri totale de la obligatia de precautie privind clientela.

e extinderea dispozitiilor referitoare la persoanele expuse politic, pentru a include
si persoanele expuse politic ,nationale” (cele care isi au resedinta intr-un stat membru UE)
si cele care lucreaza in cadrul organizatiilor internationale.

Ea isi extinde domeniul de aplicare pentru a raspunde unor amenintari si
vulnerabilitati noi, asigurand, de exemplu, acoperirea sectorului jocurilor de noroc (fosta
directivd acoperea numai cazinourile) si incluzadnd o trimitere explicitd la infractiunile
fiscale.

Directiva promoveaza standarde ridicate pentru combaterea spalarii banilor,
depasind cerintele GAFI, prin includerea in domeniul sau de aplicare a tuturor persoanelor
care fac afaceri cu marfuri sau furnizeaza servicii de plata in numerar in valoare de cel putin
7 500 EURO.

Aceste persoane vor face obiectul prevederilor directivei, care includ necesitatea
indeplinirii obligatiei de precautie privind clientela, a pastrarii de registre, a existentei unor
controale interne si a prezentarii de rapoarte privind tranzactiile suspecte.

Nu in ultimul rand, ea consolideaza cooperarea dintre diferitele unitati nationale de
informatii financiare (UIF), ale caror atributii constau in primirea, analizarea si transmiterea
catre autoritatile competente a unor rapoarte privind suspiciunile de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului.

(sursa: http://ec.europa.eu/)

EURO-CENTRE

Mobilizarea capitalelor din UE

Johannes Hahn, comisarul UE pentru politica regionala a invitat primarii
marilor capitale europene la o discutie despre viitor si despre dezvoltare,
indemnandu-i sa fie varful de lance in procesul de iesire din criza a Europei

El a propus celor 20 de primari participanti - printre care si domnul Sorin
Oprescu, primarul Bucurestiului - sa isi asume un rol de lider in efortul de redresare
Si crestere.

in acest sens, a pledat pentru acordarea unui rol mai important capitalelor,
care reprezinta centrele de putere economica si sociala ale Europei, fiind
sustinatorul unei dimensiuni

urbane mai proeminente in politica de coeziune si in ansamblul politicilor UE.

Evenimentul a constituit si un prilej de promovare a dialogului intre primarii
capitalelor europene, precum si a dialogului dintre ei si Comisia Europeana, in
vederea mobilizarii pentru atingerea obiectivelor de crestere din cadrul Strategiei
Europa 2020.
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La reuniune au participat si comisarii europeni pentru Agenda digitala si pentru
Mediu.

Au fost prezenti, printre allji, primarii din Amsterdam, Atena, Berlin, Bratislava,
Bruxelles, Bucuresti, Lisabona, Ljubljana, Luxemburg, Madrid, Nicosia, Roma, Sofia,
Stockholm, Tallinn, Valetta, Viena, Vilnius, Varsovia si Zagreb, care au semnat o
declaratie comuna privind rolul central al oraselor, ca motoare ale unei dezvoltari
durabile, inteligente si incluzive — declaratie ce poate fi sprijinita si de alti primari
neparticipanti la reuniune.

De retinut fapatul ca, in acceptiunea oficialilor europeni, capitalele sunt cele in
care problemele economice si sociale ale Europei sunt adesea mai concentrate si
mai vizibile.

Dar ele sunt, totodata, motoarele Europei — locurile unde se pot identifica cele
mai importante solutii in materie de competitivitate, ocupare a fortei de munca,
educatie, transport, mediu si inovare.

Prin urmare, ele au o importanta cruciala pentru iesirea din crizéd a Europei,
fara ele neputand transforma in realitate obiectivele de crestere ale Strategiei Europa
2020.

Comisarul Hahn, personal, a promovat, in repetate randuri, cauza oraselor,
sustinand ca procesul decizional la nivel european trebuie sa acorde o atentie sporita
dezvoltarii oraselor Europei, atat in cadrul politicii de coeziune, céat si la nivelul
ansamblului politicilor UE.

Modul in care viitoarele politici si investitii ale UE vor incorpora acest deziderat
va reprezenta un element esential al mesei rotunde a primarilor.

O alta problema a viitorului trebuie s& o constituie cresterea inteligenta in
orase, in special cu trimitere la Parteneriatul european pentru inovare privind
oragele si comunitatile inteligente (http:/europa.eu/rapid/press-release IP-12-
760_en.htm), disponibilitatea unor conexiuni rapide la internet in intreaga Europa
puténd deveni un catalizator esential al progresului social si economic.

O alta dimensiune a dezvoltarii trebuie s& o constituie cresterea ecologica in
context urban si la modul in care potentialul oraselor ecologice in materie de inovare
si de economisire a energiei poate imbunatati calitatea vietii cetatenilor si poate
creste competitivitatea.

Comisia Europeana a inaintat propuneri de imbunatatire a eficacitatii
investitiilor in zonele urbane, intr-o abordare integrata a elaborarii politicilor si cu
delegari sporite de competente.

Ca raspuns la acest ultim punct, recentul acord asupra bugetului UE pentru
perioada 2014-2020, rezerva aproximativ 330 de milioane de euro pentru actiuni
urbane inovatoare.

De asemenea, minimum 5% din alocarile Fondului European de Dezvoltare
Regionala, in toate statele membre, trebuie sa fie destinate dezvoltarii urbane
integrate sustenabile.

(sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-LIMITS

»,Frontiere inteligente” -
consolidarea mobilitatii si a
securitatii

Recent, Comisia a propus un
»pachet pentru frontiere inteligente” in
vederea accelerarii, facilitarii si consolidarii
procedurilor de control la frontiera a
strainilor care calatoresc in UE.

Pachetul cuprinde un program de
inregistrare a calatorilor (RTP) si un
sistem de intrari/iesiri (EES), avand rolul
de a simplifica viata persoanelor din tarile
terte care traverseaza frecvent frontierele
externe ale spatiului Schengen si de a
consolida securitatea la frontierele UE.

in opinia oficiala, utilizarea noilor
tehnologii va face posibila o trecere a
frontierelor mai usoara si mai rapida
pentru cetatenii tarilor terte care doresc sa
calatoreasca in UE.

Estimarile arata ca — doar in anul
2011 — calatorii au contribuit cu 271 de
miliarde EURO la economia europeana.

Modernizarea sistemelor va
conduce, de asemenea, la un nivel mai
inalt de securitate, prin prevenirea
trecerilor de frontiera ilegale si prin
identificarea persoanelor care depasesc
perioada de sedere autorizata.
Reglementarea programului UE de
inregistrare a calatorilor (RTP)

e Un program de inregistrare a
calatorilor (RTP) va permite persoanelor
din tarile terte, care calatoresc frecvent,
sa intre in UE beneficiind de proceduri
simplificate de control la frontiera prin
sisteme de filtru si verificare (anual, un
numar de 5 milioane de persoane din
afara UE vor utiliza acest nou program).

RTP va utiliza sisteme automate
de control la frontiera (respectiv porti
automate), la punctele importante de
trecere a frontierei (aeroporturi).

Persoanele care calatoresc in
interes de afaceri, lucratorii cu contracte
pe termen scurt, cercetatorii si studentii,

resortisantii tarilor terte care au memobiri
de familie in UE sau care traiesc in
regiuni invecinate cu UE — susceptibile de
a trece frontiera de cateva ori pe an — vor
beneficia de proceduri simplificate de
intrare in UE, ceea ce ar garanta faptul ca
Europa ramane o destinatie atractiva si ar
contribui la stimularea cresterii
economice si la crearea locurilor de
munca.
Reglementarea
intrari/iegiri

e Un sistem de intrare/iesire
(EES) va inregistra data si locul de intrare
si de iesire a resortisantilor tarilor terte
care calatoresc in UE.

Sistemul va calcula electronic
durata perioadei de sedere autorizate,
inlocuind sistemul manual actual, si va
trimite o alerta autoritatilor nationale
atunci cand nu exista o inregistrare a
iesirii dupa data de expirare a perioadei
de sedere (solutiondndu-se, astfel,
problema persoanelor care depasesc
perioada de sedere prevazuta de viza de
scurta sedere pe care o detin).

e Practica actuala utilizata de
statele membre pentru controlul
resortisantilor tarilor terte care doresc sa
treaca frontierele externe ale UE se
bazeaza, in principal, pe aplicarea de
stampile pe documentul de calatorie.

Aceasta practica necesita mult
timp, nu furnizeaza date fiabile in ceea ce
priveste trecerile de frontiera, nu permite
identificarea intr-un mod functional a
cazurilor de depasire a perioadei de
sedere autorizatd si nu ofera un raspuns
eficient in cazurile de pierdere sau de
distrugere a documentelor de calatorie.

Mai mult, sistemele actuale nu
vor fac fata presiunii in crestere din
partea calatorilor care intra / ies din UE.

Etapele urmatoare

In prezent se initiaza negocierile cu
Parlamentul European si Consiliul privind
propunerile legislative referitor la RTP si la
EES, iar dupa adoptarea textelor
legislative, va avea loc implementarea
sistemelor, astfel incat operatiunile sa fie

demarate in 2017 sau 2018.
(sursa: http://ec.europa.eu/)

sistemului de
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EURO-ITC Protejarea internetului deschis,
a libertatii online si a
oportunitatilor Internetului

Comisia Europeana a publicat - impreuna cu inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate - o strategie in domeniul securitatii cibernetice, si
o propunere de directiva a Comisiei privind securitatea retelelor si a informatiei (NIS).

Strategia in domeniul securitatii cibernetice, ,Un spatiu cibernetic deschis, sigur Si
securizat”, reprezinta viziunea globala a UE asupra celor mai bune modalitati de a preveni si
de a gestiona perturbarile si atacurile cibernetice.

Scopul sau este acela de a promova valorile europene de libertate si democratie si
de a garanta o crestere a economiei digitale in conditii de siguranta.

Sunt prevazute o serie de actiuni specifice care au ca obiectiv cresterea nivelului de
rezilientd a infrastructurilor cibernetice, reducerea criminalitatii informatice si consolidarea
politicii internationale a UE in materie de securitate cibernetica si de aparare impotriva
atacurilor cibernetice.

Strategia defineste viziunea UE in materie de securitate cibernetica prin intermediul a
5 prioritati:

e Obtinerea unei reziliente a infrastructurilor cibernetice.

e Reducerea drastica a criminalitatii informatice.

e Dezvoltarea unei politici de aparare Tmpotriva atacurilor cibernetice si a
capacitatilor necesare in contextul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC).

o Dezvoltarea resurselor industriale si tehnologice necesare pentru securitatea
cibernetica.

e Stabilirea unei politici internationale coerente a Uniunii Europene privind spatiul
cibernetic si promovarea valorilor fundamentale ale UE.

Politica internationalda a UE privind spatiul cibernetic promoveaza respectarea
valorilor fundamentale ale UE, stabileste norme aplicabile comportamentului responsabil,
sprijina aplicarea in spatiul cibernetic a legislatiei internationale existente, acordand
asistenta tarilor din afara UE in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor in materie de
securitate cibernetica si promovand cooperarea internationala in acest domeniu.

UE a facut progrese importante in materie de protejare a cetatenilor impotriva
infractiunilor online, inclusiv prin instituirea unui Centru european de combatere a
criminalitatii informatice, prin propuneri legislative privind atacurile impotriva sistemelor
informatice si prin lansarea unei aliante mondiale impotriva abuzurilor sexuale asupra
copiilor comise prin intermediul internetului.

De asemenea, strategia urmareste dezvoltarea si finantarea unei retele de centre
nationale de excelenta pentru combaterea criminalitatii informatice, care sa faciliteze
formarea profesionala si consolidarea capacitatilor.

Directiva propusa in materie de securitate a retelelor si a informatiei reprezinta
componenta-cheie a strategiei globale si ar impune tuturor statelor membre, principalilor
operatori de servicii internet, operatorilor de infrastructura critica (de exemplu, platformele de
comert electronic si retelele sociale) si operatorilor de servicii in domeniile energiei,
transporturilor, asistentei medicale, precum si in domeniul bancar obligatia de a asigura un
mediu digital securizat si fiabil in intreaga UE.

Printre masurile prevazute in directiva propusa se numara urmatoarele:

o Statele membre trebuie sa adopte o strategie in materie de securitate a retelelor
si a informatiei si s& desemneze o autoritate competenta nationala in acest domeniu care sa
dispuna de resursele financiare Si umane adecvate pentru a
preveni, gestiona Si solutiona riscurile Si incidentele NIS
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e Crearea unui mecanism de cooperare intre statele membre si Comisie pentru
emiterea din timp a unor avertismente referitoare la riscuri si incidente printr-o infrastructura
securizata, pentru a coopera si pentru a organiza evaluari periodice inter pares.

e Operatorii de infrastructuri critice din anumite sectoare (servicii financiare,
transporturi, energie, sanatate), operatorii de servicii ale societatii informationale (si anume:
magazine de aplicatii, platforme de comert electronic, plati pe internet, cloud computing,
motoare de cautare, retele sociale) si administratiile publice trebuie sa adopte practici de
management al riscurilor si sa raporteze incidentele majore de securitate privind serviciile lor
de baza.

De altfel, convingerea oficialilor europeni este ca securizarea internetului protejeaza
drepturile si libertatile oamenilor si capacitatea de a desfasura activitati economice.

De asemenea, se apreciaza ca, pentru ca spatiul cibernetic sa ramana deschis si
gratuit, aceleasi norme, principii si valori pe care UE le sustine offline, ar trebui sa se aplice,
de asemenea, on-line.

Drepturile fundamentale, democratia si statul de drept trebuie sa fie protejate in
spatiul cibernetic.

Tocmai de acceea, UE colaboreaza cu partenerii sai internationali, precum si cu
societatea civila si sectorul privat pentru a promova drepturile la nivel mondial.

Cu atat mai mult cu cat numeroase state membre ale UE nu dispun de instrumentele
necesare pentru a depista si combate criminalitatea organizata online, motiv ca, printr-un
efort comun, acestea sa infinteze unitati nationale eficiente de combatere a
criminalitatii informatice, care sad poata beneficia si de expertiza si sprijinul Centrului
european de combatere a criminalitatii informatice.

In realitate, incidentele de securitate informatica au capétat o frecventa si o amploare
din ce in ce mai mari, devenind mai complexe.

Ele pot provoca daune majore sigurantei si economiei, ceea ce impune ca eforturile
de prevenire, de cooperare si de asigurare a unei transparente mai mari cu privire la
incidentele cibernetice sa fie imbunatatite (eforturile anterioare depuse de Comisia
Europeana si de statele membre individuale au fost prea fragmentate pentru a raspunde la
aceasta provocare care capata proportii).

(sursa: http://ec.europa.eu/)

Informatii cu privire la securitatea cibernetica in prezent

e Exista aproximativ 150.000 de virusi informatici care circuld in fiecare zi si 148.000 de
calculatoare compromise zilnic.

e Conform Forumului economic mondial, exista o probabilitate de aproximativ 10 % ca in
urmatorii zece ani sa se produca o avariere a infrastructurilor critice de informatie, ceea ce ar putea
provoca daune de 250 de miliarde de dolari.

¢ Criminalitatea informatica provoaca o mare parte din incidentele in materie de securitate
informaticd. Symantec estimeaza ca victimele criminalitatii informatice la nivel mondial pierd
aproximativ 290 de miliarde EUR in fiecare an, in timp ce un studiu McAfee evalueaza profiturile
criminalitatii informatice la 750 de miliarde EUR pe an.

e Sondajul Eurobarometru privind securitatea cibernetica din 2012 a aratat faptul ca 38 %
dintre utilizatorii internetului din UE si-au schimbat comportamentul din cauza preocuparilor legate de
securitatea cibernetica: 18 % sunt mai putin dispusi sa cumpere bunuri online, iar 15 % sunt mai
putin dispusi sa utilizeze serviciile bancare online. Sondajul mai arata ca 74 % dintre respondenti au
fost de acord cu faptul ca riscul de a deveni victima a crescut, 12 % dintre ei au fost deja victime ale
fraudei online, iar 89 % evita sa divulge informatii cu caracter personal.

e Potrivit consultarii publice in materie de securitate a retelelor si a informatiei, 56,8 %
dintre respondenti au suferit anul trecut incidente in acest domeniu, cu un impact grav asupra
activitatilor lor.

e In acelasi timp, cifrele Eurostat aratd ca, pana in ianuarie 2012, numai 26 % din
intreprinderile din UE au definit in mod formal o politica de securitate a TIC.
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EURO-MARKET

Produse mai sigure si conditii de
concurenta echitabile pe piata
interna

Comisia Europeana a propus reguli
noi pentru Tmbunatatirea  sigurantei
produselor de consum care circula pe
piata unica si pentru intensificarea
supravegherii pietei in privinta tuturor
produselor nealimentare, inclusiv cele
importate din tari terte.

Acest lucru va contribui atat la
consolidarea protectiei consumatorilor, cat
si la crearea unor conditi de concurenta
echitabile pentru intreprinderi.

Produsele nesigure nu ar trebui sa
ajunga la consumatori sau la alti utilizatori,
iar o mai buna identificare si trasabilitate a
acestora vor reprezenta un progres major
care va ajuta la eliminarea lor rapida de pe
piata.

Odata adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu, noile reguli vor fi
aplicate de autoritatile nationale de
supraveghere a pietei din statele membre
care vor beneficia de o cooperare
consolidata si de instrumente mai bune
pentru realizarea de controale.

Cele doua propuneri legislative sunt
completate de un plan multianual de
supraveghere a pietei, care stabileste 20
de actiuni concrete ce trebuie intreprinse
de acum pana in 2015 in scopul unei mai
bune supravegheri a pietei in temeiul

actualului cadru de reglementare si pana
la intrarea in vigoare a noilor reguli.

Referitor la aceste aspecte, parerea
oficialilor europeni este ca daca se vrea ca
sa ne bucuram de toate beneficiile
economice ale pietei unice, sunt necesare
un set de reguli de calitate superioara
referitoare la siguranta produselor si un
sistem eficace, bine coordonat, la nivelul
Uniunii, de punere in aplicare care sa Il
sustina.

O mai buna coordonare a
controalelor care vizeaza siguranta
produselor, in special la frontierele externe
ale UE, va elimina concurenta neloiala din
partea operatorilor necinstiti sau care
comit infractiuni.

In  general, apreciazéd oficialii
europeni, consumatorii se asteapta ca
produsele de pe piata europeana sa fie
sigure.

intreprinderile  se asteapta, la
randul lor, ca schimburile lor comerciale sa
se petreaca in conditji echitabile.

Autoritatile au nevoie de
instrumentele potrivite pentru a actiona in
mod eficient.

Pachetul de propuneri adoptat de
Comisie  urmareste sa vina in
intAmpinarea acestor asteptari, astfel incat
toti sa profite de pe urma unor reguli clare
si coerente, care sa guverneze intreaga
piata unica, a unei supravegheri mai
eficace a pietei si a unei mai bune
trasabilitati a produselor.

Produse mai sigure si o mai buna
supraveghere a pietei.

Actualmente, regulile la
supravegherea pietei si la siguranta
produselor de consum sunt fragmentate si
raspandite in diverse acte legislative,
generand lacune si suprapuneri.

Propunerile legislative adoptate de
Comisie vor permite 0 mai buna coerenta
cu regulile care reglementeaza
identificarea si trasabilitatea produselor de
consum si o0 coordonare mai eficace a
felului in care autoritatile verifica produsele
si aplica regulile referitoare la siguranta
produselor peste tot in UE.

BULETIN DE AFACERI EUROPENE

Pagina 25



Principalele modificari introduse
prin pachetul de astazi sunt:

o Alinierea obligatilor generale
ale operatorilor economici cu scopul de a
garanta siguranta tuturor produselor de
consum, cu responsabilitati mai clare
pentru fabricanti, importatori si distribuitori.

¢ Instrumente mai eficace pentru
consolidarea sigurantei si a altor cerinte
referitoare la produse si pentru a lua
masuri impotriva produselor periculoase si
neconforme din toate sectoarele prin
intermediul unui set wunic de reguli
coerente pentru supravegherea pietei.

e O mai buna trasabilitate a
produselor de consum de-a lungul lanfului
de aprovizionare, care sa permita o reactie
rapida si eficace la problemele de
siguranta (de exemplu, rechemarile de
produse).

Pentru ca acest lucru sa fie
posibil, fabricantii si importatorii trebuie sa
se asigure ca produsele poarta o
mentiune a tarii de origine a produsului
sau, in cazul in care dimensiunea ori
natura produsului nu permite acest lucru,
mentiunea respectiva trebuie furnizata pe
ambalaj sau intr-un document care
insoteste produsul.

Pentru produsele fabricate in
Uniunea Europeana, mentiunea trebuie sa
se refere la Uniune sau la un anumit stat
membru.

Mentiunea de origine reprezinta
un element suplimentar fata de cerintele
de baza referitoare la trasabilitate in ceea
ce priveste numele si adresa fabricantului.

Astfel de informatii pot facilita
sarcina autoritatilor de supraveghere a
pietei de a stabili legatura produsului cu
locul real de fabricatie si fac posibil
contactul cu autoritatile din tarile de origine
in cadrul cooperarii bilaterale sau
multilaterale  Tn privinfa  sigurantei
produselor de consum, in scopul luarii
masurilor subsecvente corespunzatoare.

e Crearea unui sistem mai
cooperant de supraveghere a pietei pe
intreg teritoriul UE.

e Proceduri rationalizate  de
notificare a produselor periculoase si
sinergii intre Sistemul de alerta rapida
existent (RAPEX) si Sistemul de informare
si comunicare pentru supravegherea pietei
(ICSMS).

Cine va beneficia de pe urma

schimbarilor si in ce mod?

Consumatorii — Produse sigure
si  conforme in intreaga  Uniune
Europeana, cu un nivel chiar mai ridicat de
protectie — respectiv un grad mai mare de
incredere a consumatorilor Tn piata
interna.

Fabricantii/intreprinderile  —
Reguli mai coerente in toate sectoarele de
produse — adica costuri de conformitate
mai reduse, in special pentru IMM.

In plus, o mai bun& coordonare
a controalelor vizand siguranta produselor
inseamna eliminarea concurentei neloiale
din partea operatorilor necinstifi sau care
comit infractiuni.

Propunerea urmeaza sa fie
discutata de catre Parlamentul European
si Consiliu, urméand ca noua legislatie sa
intre in vigoare in 2015.

De mentionat ca - pe piata unica a
UE - marfurile circulda liber, iar
consumatorii si intreprinderile pot cumpara
si vinde produse in cele 27 de state
membre ale UE si in cele trei ftari
AELS/SEE, populatia totala fiind de peste
490 de milioane.

Regulile UE privitoare la siguranta
produselor si supravegherea pietei de
catre autoritatile nationale care le sprijina
reprezinta baza unei piete unice sigure,
ceea ce a impus schimbarea Directivei
87/357/CEE privind produsele care imita
alimentele si a Directivei 2001/95/CE
privind siguranta generala a produselor, cu
noul Regulament privind siguranta
produselor de consum, care reflecta
stadiul actual al tehnologiei, reprezentand
astfel singurul instrument juridic aplicabil
tuturor produselor (nealimentare).

(sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-PROVOCARI

Lansarea observatorului
bioeconomic

Comisia Europeana va infiinta un
observator pentru a inventaria
progresele si pentru a masura impactul
dezvoltarii bioeconomiei UE.

Observatorul va colecta date pentru
a urmari evolutia pietelor, pentru a
inventaria politicile UE, nationale si
regionale in materie de bioeconomie,
capacitatile de cercetare si inovare,
precum si  magnitudinea investitiilor
publice si private in domeniu, fiind
coordonat de Centrul Comun de
Cercetare, serviciul stiintific intern al
Comisiei.

Lansarea observatorului are loc la
un an de la demararea strategiei privind
bioeconomia, pe fondul preocuparilor tot
mai multor state de a profita de ocazia
oferita de tranzitia catre o economie post-
petrol, bazata pe utilizarea inteligenta a
resurselor terestre si marine.

Demers care este esential si
benefic pentru mediul in care traim,
pentru securitatea alimentara Si
energetica, precum Si pentru
competitivitatea Europei in viitor.

In acest context, observatorul - care
va contribui la continuarea, cu aceeasi
intensitate, a actiunilor in domeniu — este
un proiect cu durata de trei ani, care va
debuta in martie 2013, avand scopul de a
pune datele pe care le va colecta la
dispozitia publicului, prin intermediul unui
portal internet, in 2014.

In acest mod, observatorul va
sprijini strategiile nationale si regionale in
materie de bioeconomie, elaborate de
catre statele membre ale UE.

Pe langa punerea la dispozitie a
datelor referitoare la  dimensiunea
bioeconomiei si la sectoarele care o
compun, observatorul ar trebui sa
urmareasca o serie de indicatori de
performanta, incluzand indicatori
economici, privind ocuparea fortei de

munca, inovarea, productivitatea,
bunastarea sociala si calitatea mediului.

El va include si un ,observator
tehnologic” si un ,observator al politicilor”,
pentru a wurmari evolutia stintei si
tehnologiei, a politicilor de bioeconomie.

Bioeconomia din Europa valoreaza
aproximativ 2.000 de miliarde de euro si
implica 22 de milioane de locuri de munca.

Comisia are in vedere un nou
parteneriat public-privat in materie de
bioindustrii, pentru a accelera dezvoltarea
sectorului (o decizie in acest sens fiind
preconizata pentru iunie 2013).
Reamintim ca termenul ,,bioeconomie”
inseamna o economie bazata pe o
utilizare inteligenta a resurselor
terestre si maritime, biologice gi
regenerabile, ca materii prime pentru
alimente si furaje, precum si in
productia industriala si energetica.

De asemenea, el include si utilizarea
biodeseurilor si a proceselor ecologice
pentru industrii sustenabile.

Strategia UE 1in materie de
bioeconomie, adoptata in februarie 2012,
are trei piloni principali:

1)Investitiile in cercetare, in inovare
si in competente pentru bioeconomie (ar
trebui sa includa fonduri UE, finantare
nationala, investiti private si sporirea
sinergiilor cu alte initiative politice).

2)Dezvoltarea  pietelor si a
competitivitatii in sectoarele bioeconomiei,
print-o  intensificare  sustenabila a
productiei primare, prin conversia fluxurilor
de deseuri in produse cu valoare
adaugata, precum si prin mecanisme de

invatare reciprocad pentru cresterea
productiei si a ultilizarii eficiente a
resurselor (eliminarea deseurilor
alimentare 1l costa pe contribuabilul

european intre 55 si 90 EUR per tona si
produce 170 de milioane de tone de CO).

3)Intensificarea coordonarii
politicilor si cresterea implicarii partilor
interesate, prin crearea unui grup pentru
bioeconomie, a unui observator
bioeconomic si prin organizarea in mod
regulat a wunor conferinte ale partilor
interesate.
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Strategia cauta sinergii si complementaritati cu alte domenii de politica, instrumente si surse
de finantare avand aceleasi obiective, pe care le abordeaza in mod similar, precum fondurile de
coeziune, politica agricola comuna (PAC), politica comuna in domeniul pescuitului (PCP), politica
maritima integrata (PMI) si politicile Tn domeniul mediului, in domeniul industrial, al ocuparii fortei de
munca, al energiei si al sanatatii.

Strategia este una dintre propunerile operationale ale initiativelor emblematice O Uniune a
inovarii si O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor din cadrul strategiei Europa
2020. Necesitatea de a creste finantarea publica pentru cercetarea si inovarea in domeniul
bioeconomiei a fost recunoscuta in cadrul viitorului program de cercetare al Comisiei intitulat
,Orizont 2020”: care a propus acordarea a 4,7 miliarde EUR pentru provocarea ,Securitatea
alimentara, agricultura durabilda, cercetarea marind si maritima si bioeconomia®, cu finantare

complementara in alte domenii ale programului Orizont 2020.

(sursa: http://ec.europa.eu/)

144 de milioane EURO
pentru bolile rare

Comisia Europeana a anuntat
recent, cu prilejul Zilei bolilor rare 2013
(Rare Disease Day 2013), ca va oferi o
finantare in valoare de 144 de milioane
euro pentru 26 de proiecte de cercetare in
domeniul bolilor rare, menite a schimba in
bine vietile a circa 30 de milioane de
europeni care sufera de o astfel de boala.

Proiectele selectate reunesc peste
300 de participanti din 29 de tari din
Europa si din intreaga lume, printre care
echipe ale wunor instituti universitare
prestigioase, IMM-uri si asociatii ale
pacientilor.

Obiectivul acestui demers este
mobilizarea resurselor si colaborarea
dincolo de granite, pentru a intelege bolile
rare si a gasi tratamente adecvate.

Maijoritatea bolilor rare ii afecteaza
pe copii, iar cele mai multe dintre ele sunt
boli genetice devastatoare, care reduc
considerabil calitatea vietii si duc la moarte
prematura.

Cele 26 de noi proiecte acopera un
spectru larg de boli rare, de exemplu boli
cardiovasculare, metabolice si ale
sistemului imunitar, avand ca obiective:

e dezvoltarea de substante care
sa duca la ameliorarea tratamentelor
pentru pacienti sau la obtinerea de noi
tratamente,

e 0 mai buna intelegere a
originilor si mecanismelor bolilor,

e 0 mai buna diagnosticare a
bolilor rare,

o eficientizarea modalitatilor de
gestionare a bolilor rare in spitale si in alte
unitati de ingrijire medicala.

Printre provocarile asupra carora se
vor concentra echipele de cercetatori se
numara: un nou sistem ,bioartificial” de
mentinere a functiei hepatice pentru
tratamentul insuficientei hepatice acute,
sisteme bine dezvoltate de prelucrare a
datelor in vederea elaborarii unor noi
instrumente de diagnostic, biomarkeri si
strategii de screening pentru agentii
terapeutici Tmpotriva afectiunilor renale
rare si dezvoltarea clinica a unui
medicament pentru tratamentul
alcaptonuriei, o boala genetica care
consta in aparitia prematura a unei forme
severe de artrita, insotita de probleme
cardiace si de handicap, pentru care nu
exista un tratament eficace.

Multe dintre noile proiecte vor
contribui la activitatea desfasurata de
Consortiul international pentru cercetarea
bolilor rare (International Rare Diseases
Research Consortium - IRDIRC), cea mai
mare initiativa colectiva din lume in
domeniul cercetarii bolilor rare.

Initiat de Comisia Europeana
impreuna cu parteneri nationali si
internationali, consortiul are ca obiectiv
principal sa ofere - pana in 2020 — peste
200 de terapii noi pentru bolile rare si
modalitati pentru diagnosticarea celor mai

multe dintre ele.
(sursa: http://ec.europa.eu/)
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EURO-SANCTIUNI

Actiuni de infringement

In cadrul pachetului lunar de decizii privind
actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor,
Comisia Europeana initiazad actiuni in justitie
impotriva statelor membre care nu si-au indeplinit
corespunzator obligatiile in temeiul dreptului UE.

Aceste decizii acopera un numar mare de
sectoare si vizeaza garantarea aplicarii corecte a
dreptului  UE in beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor.

Comisia a adoptat, pentru luna februarie,
151 de decizii, intre care 15 de avize motivate si
13 sesizari ale Curtii de Justitie a UE (dintre care 2
includ sanctiuni financiare).

Prezentam, pe scurt, citeva din acestea:
Sesizari ale Curtii de Justitie cu
sanctiuni financiare

e  Mediu: Comisia retrimite GRECIA in
fata Curtii din cauza depozitelor ilegale de
deseuri si solicitd aplicarea unor amenzi

Comisia Europeana retrimite Grecia in fata
Curtii Europene de Justitie din cauza ca acest stat
nu a pus in aplicare o hotarare anterioara privind
depozitele ilegale de deseuri.

In 2005, Curtea a hotérat ca Grecia nu ia
masuri suficiente pentru inchiderea si reabilitarea
depozitelor ilegale de deseuri, pe teritoriul tarii
existand cateva sute de astfel de depozite in stare
de functionare.

Opt ani mai tarziu, avand in vedere
progresele insuficiente realizate de la adoptarea
hotarérii, Comisia sesizeaza din nou Curtea cu
privire la aceastd cauza si, in conformitate cu
politica stabilita, propune plata unei penalitati zilnice
de 71.193 € pentru fiecare zi de dupa pronuntarea
celei de-a doua hotaréri a Curtii, p&na cand Grecia
se va conforma hotararii, precum si a unei sume
forfetare calculate pe baza a 7.786 € pe zi pentru
perioada scursa intre adoptarea primei hotarari si
ziua conformarii sau ziua adoptarii celei de-a doua
hotaréri a Curtii.

Alte sesizari ale Curtii de Justitie

e Transportul rutier: Comisia trimite
AUSTRIA, FINLANDA si POLONIA in fata Curtii
Europene de Justitie din cauza ca aceste fari nu
au aplicat conducatorilor auto independenti
normele UE privind timpul de lucru

Comisia Europeana a decis sa trimita
Austria, Finlanda si Polonia in fata Curi
Europene de Justitie din cauza ca aceste tari nu au
aplicat conducatorilor auto independenti normele
UE privind timpul de lucru.

Au trecut mai mult de doi ani de cand
Comisia a solicitat autoritatilor din toate statele
membre sa o informeze cu privire la actiunile
intreprinse pentru a asigura respectarea deplina a
legislatiei in vigoare.

Aceste frei state membre nu si-au notificat
inca masurile nationale de transpunere care pun in
aplicare integral directiva.

o Impozitare: Comisia trimite BELGIA
in fata Curtii din cauza reducerii discriminatorii
de impozit aplicata contribuabililor valoni

Comisia Europeana a decis sa trimita
Belgia in fata Curtii de Justitie a UE din cauza
normelor fiscale discriminatorii aplicate in Regiunea
valond, acasta intrucat — in temeiul decretului valon
din 3 aprilie 2009 - impozitul pe venitul personal
poate fi redus la cumpéararea de actiuni sau
obligatiuni ale Fondului de Investitii din Valonia.

Totusi, aceasta reducere se aplica numai
rezidentilor din Valonia.

in opinia Comisiei, excluderea de la
aceasta reducere a nerezidentilor care obtin venituri
pe teritoriul Regiunii valone este discriminatorie Si
restrictioneaza libera circulatie a lucratorilor
prevazuta in tratatele UE.

e Impozitare: Comisia trimite
UNGARIA in fata Curtii din cauza scutirii fiscale
aplicate produsului ,,palinka”

Comisia Europeana a decis trimiterea
Ungariei in fata Curtii Europene de Justitie din
cauza ca aceasta tara acorda o scutire de accize
pentru productia de bauturi distilate din fructe
(,palinka”).

Ungaria scuteste ,palinka” de accize atunci
cand aceasta este produsa in gospodarii sau in
distilerii pentru uz personal, in cantitate de
maximum 50 de litri pe an.

o Interoperabilitatea sistemului
feroviar european: Comisia trimite SLOVENIA in
fata Curtii de Justitie

Comisia Europeana a decis sa trimita
Slovenia in fata Curtii Europene de Justitie din
cauza ca aceastd tara nu a notificat masurile
nationale de transpunere a directivei privind
interoperabilitatea sistemului feroviar.
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Directiva 2011/18/UE modificda Directiva
2008/57/CE  privind  interoperabilitatea,  care
modifica descrierea sistemelor feroviare si specifica
procedurile de verificare a acestora.

Avize motivate

o Inspectii tehnice auto: Comisia
solicita LITUANIEI sa adopte masuri nationale
privind inspectiile tehnice auto periodice

Comisia Europeana a solicitat Lituaniei sa
transpuna integral in legislatia nationala toate
cerintele stabilite in Directiva 2010/48/UE privind
inspectia tehnica auto pentru autovehicule i
remorcile acestora.

Lituania nu a comunicat informatiile
necesare Comisiei pana la 31 ianuarie 2011 si nici
nu a respectat termenele stabilite in scrisorile
ulterioare de punere in intérziere.

Este importat sa se adopte masuri pentru a
se tine seama de toate evolutile tehnologice ale
componentelor de vehicule si remorci care trebuie
testate.

Prin urmare, Comisia trimite un aviz motivat
(cea de-a doua etapa a procedurii UE de constatare
a neindeplinirii obligatiilor) prin care acord Lituaniei
doua luni pentru a raspunde.

o Impozitare: Comisia cere POLONIEI
sa isi modifice legislatia cu privire la cotele
reduse de TVA

Comisia Europeana a cerut in mod oficial
Poloniei sa isi modifice legislatia privind o cota
redusa de TVA aplicabila produselor de protectie
contra incendiilor (masura care depaseste domeniul
de aplicare permis in temeiul Directivei TVA).

in temeiul normelor privind TVA, o cotd
redusa de TVA poate fi aplicatd numai anumitor
bunuri si servicii enumerate in anexa Il la directiva.

Aceasta lista trebuie respectatd i
interpretatd cu strictete, asa cum a fost convenita si
unanim adoptata de toate cele 27 de state membre
ale UE.

Directiva nu permite Poloniei sa aplice o
cotd redusa de TVA produselor de protectie
impotriva incendiilor, intrucat aceste produse nu
sunt incluse in lista respectiva.

Solicitarea Comisiei ia forma unui aviz
motivat.

e Pensii: Comisia soliciti ROMANIEI
sa plateasca pensii cetatenilor greci pentru
perioada in care acestia au lucrat in Romania

Comisia a cerut Romaniei sa respecte
Regulamentul (CE) nr. 1408/71 si Regulamentul

(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala la calcularea drepturilor la
pensie ale cetatenilor greci care au lucrat in
Romaénia inainte de aderarea acesteia la UE.

in prezent, autoritétile romane refuzd sa ia
in considerare perioadele lucrate de migrantii greci
inainte de aderarea Romaniei la UE.

Acest refuz se bazeaza pe un acord
bilateral semnat intre Romania si Grecia in 1996.

In contextul acordului respectiv, Romania a
platit Greciei 0 suma fixa de 15 milioane USD, iar
Grecia este responsabila sa plateasca pensii
corespunzand unui numar de maximum 15 ani
lucrati.

Aceasta inseamna ca lucratorii au pierdut
dreptul la pensie pentru perioadele care depasesc
15 ani.

Comisia considera ca acordul bilateral nu
poate fi utilizat pentru a-i lipsi pe unii cetateni de
drepturile care le sunt acordate in mod direct de
dreptul UE si ca Roménia datoreaza lucratorilor
drepturile suplimentare la pensie, chiar daca
acestea corespund unor perioade anterioare
aderarii Roméniei la UE.

Solicitarea Comisiei ia forma unui aviz
motivat in cadrul procedurilor UE de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

Roménia are la dispozitie doua luni pentru
a transmite Comisiei masurile luate in vederea
punerii integrale in aplicare a regulamentelor.

e Impozitare: Comisia cere ROMANIEI
Sa isi revizuiasca sistemul de impozitare a
societatilor straine

Comisia Europeana a cerut oficial
Romaniei s& modifice tratamentul fiscal
discriminatoriu aplicat societatilor straine.

in temeiul legislatiei fiscale romane, o
societate straina cu mai multe sedii in Roménia face
obiectul regimului fiscal al intreprinderilor pentru
fiecare dintre sedii in mod individual, in pofida
faptului ca ele nu au personalitate juridica separata.

Imposibilitatea unui contribuabil strain de a
consolida rezultatele tuturor sediilor sale din
Romania se traduce printr-un dezavantaj la nivelul
fluxului de numerar sau prin impozite mai mari
pentru entitatea juridica straina.

Potrivit  Comisiei, restrictia  contravine
libertatii de stabilire garantate de tratatele UE.

Solicitarea Comisiei ia forma unui aviz
motivat.

(sursa: http://ec.europa.eu/)

BULETIN DE AFACERI EUROPENE

Pagina 30



EURO-SOCIAL

Concentrare pe cresterea
economica si coeziunea sociala

Intr-o comunicare recent adoptata
privind investitile sociale in favoarea
cresterii  economice sSi  a coeziunii,
Comisia Europeana invita statele membre
sa acorde prioritate investitiilor sociale si
sa-si modernizeze sistemele de protectie
sociala, prin strategii mai performante de
incluziune activa si o utlizare mai
eficienta si rentabila a bugetelor sociale.

Comunicarea ofera orientari
privind cele mai bune modalitati de a
utiliza ajutorul financiar acordat de UE, in
special prin Fondul social european,
pentru a realiza aceste obiective.

in limita constrangerilor bugetare
actuale, statele membre trebuie sa-si
orienteze investitiile catre capitalul uman
si coeziunea sociala, pentru a atinge
obiectivele din strategia Europa 2020.

Pachetul privind investitiile sociale
ofera statelor membre orientari in ceea ce
priveste elaborarea de politici sociale mai
rentabile si mai eficiente, ca raspuns la
problemele majore cu care se confrunta
(dificultati financiare serioase, cresterea
saraciei si a excluziunii sociale, niveluri
record ale somajului, Timbatranirea
societatii si scaderea populatiei de varsta
activa etc.), ce pun Ila incercare
sustenabilitatea si caracterul adecvat al
sistemelor sociale nationale.

El include o recomandare a
Comisiei privind lupta contra saraciei
infantile, care propune o politica integrata
de investitii sociale in favoarea copiilor.

Pachetul este un cadru strategic
integrat care ia in considerare diferentele
sociale, economice si bugetare dintre
statele membre, concentrandu-se pe:

- adaptarea sistemelor de protectie
socialad la nevoile persoanelor care trec
prin etape critice ale vietii lor; prin masuri
suplimentare pentru reducerea riscului de
excluziune sociala si evitarea unor costuri
sociale mai mari in viitor.

- politici sociale simplificate gi
orientate vizand crearea unor sisteme de
protectie sociald adecvate si sustenabile.

- modernizarea strategiilor de
incluziune activd aplicate de statele
membre (serviciile de ingrijire a copiilor si
educatia cu costuri accesibile si de buna
calitate, prevenirea abandonului scolar
timpuriu, formarea profesionala, sprijinul
pentru gasirea unui loc de munca,
ajutorul pentru locuintd si accesibilitatea
serviciilor medicale).

Pachetul privind investitiile sociale
se bazeaza pe o analiza a datelor si a
bunelor practici existente, care
demonstreaza ca, in statele membre cu
un angajament ferm de a efectua investitii
in domeniul social, populatia este mai
putin expusa la riscul de saracie sau de
excluziune sociala.

Pachetul privind investitiile sociale
stabileste cadrul strategic, masurile
concrete de luat si orientarile cu privire la
utilizarea fondurilor UE, fiind insotit de:

= 0 recomandare a Comisiei
intitulata ,/nvestitiile in copii: iegirea din
cercul vicios al dezavantajarii”.

= un document de lucru care
contine date privind evolutia demografica
si sociala si privind rolul politicilor sociale
in formularea unui raspuns la provocarile
sociale, economice si macroeconomice.

= un document de lucru care face
un bilant al Recomandarii din 2008 a
Comisiei privind incluziunea activa a
persoanelor excluse de pe piata muncii.

= cel de-al lll-lea raport bienal
privind serviciile sociale de interes
general.

= un document de lucru privind
ingrijirea pe termen lung

= un document de lucru care
descrie situatia persoanelor fara adapost
din UE

= un document de lucru privind
investitiile in sanatate

= un document de lucru privind
modul in care Fondul social european va
contribui la punerea in aplicare a

pachetului privind investitiile sociale.
(sursa:http://ec.europa.eu/romania/index_r
0.htm)
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DIN SUMAR

e 21,82 miliarde euro - alocarea
financiara a Romaniei in cadrul
Politicii de Coeziune 2014 — 2020 —
pg.1

e Finantare UE pentru cercetarea
fundamentala pe piata — pg.2

e Functionarea Ministerului Fondurilor
Europene — pg.3

e Termenul de plata a facturilor se va
reduce la 10 zile — pg.4

e Management defectuos la verificarea
achizitiilor publice pentru fonduri UE
- pg.7

e S-a redus fumatul pasiv in UE-

pg.10

e Eforturi Tn  vederea  atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila —
pg.11

e Ajutoare de stat regionale coerente
cu politica de coeziune post-2014 —
pg.12

e Uniunea economica si monetara —
aplicare integrala si legitimitate
democratica — pg.13

e Falsificarea monedelor euro in 2012
- pg.14

o Intarirea protectiei monedei euro prin
masuri de drept penal — pg.15

e Operatorii de turism si agentiile de voiaj se
alatura campaniei referitoare la numarul
pentru apeluri de urgenta ,112"—- pg.16

e O initiativa cetateneasca europeana a
atins deja 1 milion de semnaturi— pg.18

e Norme mai stricte pentru combaterea
spalarii banilor — pg.19

e Mobilizarea capitalelor din UE — pg.20

e Frontiere inteligente” - consolidarea
mobilitatii si a securitatii — pg.22

e Protejarea internetului deschis, a libertatii
online si a oportunitatilor Internetului —
pg.23

e Produse mai sigure si conditi de
concurenta echitabile pe piata interna —
pg.25

e Lansarea observatorului bioeconomic -
pg.27

e 144 de milioane EURO pentru bolile rare —
pg.28

e Actiuni de infringement — pg.29

e Concentrare pe cresterea economica si
coeziunea sociala — pg.31

Contact:

INSTITUTIA PREFECTULUI
JUDETUL TIMIS

Bd. Revolutiei din 1989 nr.17A
Tel: 0256-493667, Fax: 0256-493132
E-mail: contact@prefecturatimis.ro

Web: www.prefecturatimis.ro

Materialele prezentate in acest numar au
fost preluate si prelucrate, printre altele,
din urmatoarele referinte bibliografice
webologice:
http://ec.europa.eu/romanial/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/
www.fonduri-structurale.ro
www.curteadeconturi.ro
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